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Esquema
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1. Los elementos determinantes de la deuda aduanera:

arancel aduanero comun

GUION

Tres elementos. clasificar, fijar origen y determinar valor en aduana

* Titulo II CAU. regulados en el CAU (Reglamento 952/2013) L ST
* Composiciéon. composicién del arancel aduanero comuin Eiih e
* Trato rogado. trato favorable rogado y contingentes D R
* Clasificacion. subpartida de la nomenclatura combinada Ll
* IAV. informacién arancelaria vinculante, valida 3 afios art. 33

Cuantificar la deuda aduanera exige encadenar tres operaciones: clasificar la mercancia
(dqué es?), fijar su origen (¢de donde viene?) y determinar su valor en aduana (écudnto
vale?). Se regulan en el Titulo II del Cédigo Aduanero de la Uniéon (CAU, Reglamento
(UE) n.° 952/2013), arts. 56 a 76, desarrollado por el Reglamento Delegado (UE)



2015/2446 y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447, aplicables desde el 1 de mayo
de 2016.

Todo ello opera sobre el territorio aduanero de la Unidén (art. 4 CAU), del que Espafa

forma parte salvo Ceuta y Melilla, y en el que se integra Mdnaco a través de Francia.

ART. 56.1Y 2 CAU - ARANCEL ADUANERO COMUN

1. Los derechos de importacién o de exportaciéon adeudados se basaran en el

arancel aduanero comun.

Otras medidas establecidas por la normativa de la Unién que regule dmbitos
especificos relacionados con el comercio de mercancias se aplicaran, en su caso,
de conformidad con la clasificacién arancelaria de estas.

2. El arancel aduanero comuin comprendera todo lo siguiente:

a) la nomenclatura combinada de las mercancias establecida en el Reglamento

(CEE) n.° 2658/87;

b) cualquier otra nomenclatura que se base total o parcialmente en la nomen-
clatura combinada, o que introduzca en esta nuevas subdivisiones, y que sea
establecida por un acto de la Unién de ambito especifico con el fin de aplicar

medidas arancelarias en el comercio de mercancias;

c) los derechos de aduana convencionales o autébnomos normales, aplicables

a las mercancias cubiertas por la nomenclatura combinada;

d) las medidas arancelarias preferenciales contenidas en acuerdos que haya
celebrado la Unién con paises o territorios situados fuera de su territorio

aduanero o con grupos de esos paises o territorios;

e) las medidas arancelarias preferenciales que adopte unilateralmente la Unién
para paises o territorios situados fuera de su territorio aduanero o para grupos

de esos paises o territorios;

f) las medidas auténomas que establezcan una reduccién o una exencion de

los derechos de aduana para ciertas mercancias;




g) las disposiciones que prevean un trato arancelario favorable para ciertas

mercancias en razén de su naturaleza o de su destino final [...];

h) otras medidas arancelarias contenidas en la normativa de la Unién en el

ambito de la agricultura, del comercio o de otros &mbitos.

La letra a) es la nomenclatura combinada (NC) y la letra b), el TARIC, que le afiade
subdivisiones para reflejar las medidas de politica comercial. El derecho normal de la letra
c) puede ser ad valorem (porcentaje del valor en aduana), especifico (cantidad fija por

unidad) o mixto. Las letras d) a g) lo rebajan o suprimen.

ART. 56.3 Y 4 CAU - TRATO FAVORABLE ROGADO Y CONTINGENTES

3. En el caso de las mercancias que cumplan las condiciones incluidas en las

medidas indicadas en el apartado 2, letras

d) a g), dichas medidas se aplicaran, previa solicitud del declarante, en lugar de

los derechos mencionados en la letra

c) de ese mismo apartado. Tal aplicacion podra hacerse con caracter retroactivo
siempre que se cumplan los plazos y condiciones fijados en las disposiciones

pertinentes o en el cédigo.

4. Cuando la aplicacién de las medidas indicadas en el apartado 2, letras d) a g),
[...] se limite a un determinado volumen de importaciones o exportaciones,
tal aplicacién o exencidn cesard, en el caso de los contingentes arancelarios,
tan pronto como se alcance el volumen de importaciones o exportaciones
fijado.

En el caso de los limites maximos arancelarios, tal aplicacion cesara en virtud

de un acto normativo de la Unidn.

El trato favorable es, pues, rogado: si el declarante no lo solicita ni acredita las condi-
ciones, tributa por el derecho normal. El contingente cesa de pleno derecho al agotarse el

volumen; el limite maximo, en cambio, solo decae mediante acto normativo. La gestién



uniforme de contingentes, limites y vigilancia corresponde a la Comisién por actos de

ejecucién (art. 58).
ART. 57 CAU - CLASIFICACION ARANCELARIA DE LAS MERCANCIAS

1. Para la aplicacién del arancel aduanero comun, la clasificacién arancelaria
de una mercancia consistira en determinar la subpartida o subdivision de la
nomenclatura combinada en la que deba clasificarse.

2. Parala aplicacién de medidas no arancelarias, la clasificacién arancelaria de
una mercancia consistird en determinar la subpartida o subdivisién en la que
deba clasificarse dentro de la nomenclatura combinada o de cualquier otra
nomenclatura que esté establecida por actos de la Unién y que se base total
o parcialmente en la nomenclatura combinada [...].

3. La subpartida o subdivisién que [...] se determine para una mercancia servira
de base para aplicarle las medidas correspondientes a esa subpartida.

4. La Comisién podrd adoptar medidas para determinar la clasificacién arance-

laria de las mercancias [...].

La arquitectura de la nomenclatura no estd en el CAU, sino en el Reglamento 2658/87.
Su cimiento es el Sistema Armonizado de la OMA: capitulos (2 digitos), partidas (4) y
subpartidas (6). La NC afiade dos digitos mas (8) y el TARIC, otros dos (10). Clasificar

exige aplicar las Reglas Generales de Interpretacién.

Para dar seguridad juridica anticipada, el art. 33 del CAU regula la informacién arance-
laria vinculante (IAV) y la informacién vinculante en materia de origen (IVO):
decisiones que, previa solicitud, fijan la clasificacién —o el origen— de una mercancia,
vinculan reciprocamente a las aduanas de toda la Unién y al titular, y son validas tres
afios desde que surten efecto. El titular debe demostrar que las mercancias declaradas

corresponden en todos sus aspectos a las descritas.



2. El origen de las mercancias

GUION

* Dos clases. origen no preferencial y preferencial arts 57,04
* Ambito. 4mbito del origen no preferencial art. 59
* Adquisicién. obtencién integra y altima transformacién sustancial art. 60
° Prueba flexible. el declarante acredita el origen; prueba no solemne it e
* Origen preferencial. estatuto que da arancel reducido o nulo it

El origen decide qué derecho se aplica y a qué medidas de politica comercial queda
sometida la mercancia. El CAU distingue el origen no preferencial (arts. 59 a 63), origen
«econémico» de toda mercancia, y el origen preferencial (art. 64), estatuto que da derecho
a un arancel reducido o nulo.

El art. 59 acota el ambito del no preferencial: todo el arancel aduanero comun salvo
las preferencias del art. 56.2.d) y e), las medidas no arancelarias y las demds medidas
relacionadas con el origen —defensa comercial, contingentes cuantitativos, marcado y

estadistica—.

ART. 60 CAU - ADQUISICION DEL ORIGEN

1. Se considerara que las mercancias enteramente obtenidas en un solo pais
o territorio tienen su origen en este pais o territorio.

2. Se considerard que las mercancias en cuya produccién intervenga mas de un
pais o territorio tienen su origen en aquel en el que se haya producido su
ultima transformacioén o elaboracién sustancial, econémicamente justifi-
cada, efectuada en una empresa equipada a tal efecto, y que haya conducido
a la fabricacién de un producto nuevo o que represente un grado de fabri-

cacién importante.

Son dos criterios sucesivos. La obtencion integra cubre los productos minerales extrai-

dos, los vegetales cosechados, los animales nacidos y criados, y los de la caza y la pesca.



La ultima transformacién sustancial se concreta en los actos delegados mediante el
cambio de partida arancelaria y reglas de lista (porcentaje de valor afiadido u operacién
técnica). Las operaciones minimas —envasado, mezcla, dilucién, montaje elemental—

nunca confieren origen.

ART. 61.1Y 2 CAU - PRUEBA DE ORIGEN

1. Cuando en la declaracién en aduana se indique un origen de acuerdo con
la legislacién aduanera, las autoridades aduaneras podran exigir que el decla-
rante acredite el origen de las mercancias.

2. En caso de plantearse dudas razonables sobre la prueba de origen [...], las
autoridades aduaneras podran exigir cualquier otra prueba complementaria
necesaria para cerciorarse de que la indicacién del origen cumple la legislacion

aplicable de la Unién.

La prueba es, pues, flexible: el documento tipico es el certificado de origen de las camaras
de comercio, pero no es requisito solemne tnico. Los aspectos técnicos se fijan por actos

delegados (art. 62) y los procedimientos, por actos de ejecucion (art. 63).

ART. 64.1 A 3 CAU - ORIGEN PREFERENCIAL

1. Para poder acogerse a las medidas indicadas en el articulo 56, apartado 2,
letras d) o e), o de medidas preferenciales no arancelarias, las mercancias
deberdn cumplir las normas de origen preferencial previstas en los aparta-
dos 2 a 5 del presente articulo.

2. Enel caso de mercancias que se acojan a las medidas preferenciales contenidas
en acuerdos que haya suscrito la Unién con paises o territorios [...], las
normas de origen preferencial se estableceran en dichos acuerdos.

3. Enel caso de mercancias que se acojan a las medidas preferenciales adoptadas
unilateralmente por la Unién [...] que no sean los indicados en el apartado
5, la Comisién adoptard medidas por las que se establezcan las normas de

origen preferencial.




Esas normas se basaran bien en el criterio de que las mercancias se han obtenido
enteramente, o bien en el criterio de que las mercancias han sido objeto de

transformacion o elaboracidon suficiente.

Hay, pues, dos vias. Las preferencias convencionales (art. 56.2.d) llevan sus reglas de
origen en el propio acuerdo, con sus protocolos y sus reglas de acumulacién. Las unila-
terales (art. 56.2.e), senaladamente el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)

para paises en desarrollo, las fija la Comisién por actos delegados (art. 65).

Los apartados 4 y 5 afiaden los regimenes de Ceuta y Melilla (Protocolo n.° 2 del Acta de
adhesién de 1985) y de los paises y territorios de ultramar (art. 203 TFUE). El apartado

6 permite conceder excepciones temporales a un pais beneficiario.

La prueba preferencial es aqui formal y rigurosa: sin ella se tributa por el derecho normal.
Los documentos son los certificados EUR.1 o EUR-MED, visados por la aduana expor-
tadora, las declaraciones en factura y la comunicacién sobre el origen del exportador
registrado (REX). Hasta 6.000 € por envio puede extenderla cualquier exportador; por
encima, solo el exportador autorizado o el registrado en REX. El umbral lo fija el Regla-

mento de Ejecucion 2015/2447, no el CAU.

Se exige ademds transporte directo —o no manipulacién en los regimenes recientes—: si
la mercancia transita por terceros paises, ha de permanecer bajo vigilancia aduanera. Caso
singular es Turquia: la unién aduanera de productos industriales opera con el certificado
A.TR, que acredita la libre circulacién y no el origen (Decisién n.° 1/95); los productos

agricolas y los del carbén y el acero quedan fuera y usan el EUR.1.



3. Valor en aduanas

GUION

* Prelacidn estricta. valor segun arts. 70 y 74, nunca a eleccién art. 69
* Valor de transaccién. precio pagado o por pagar y cuatro condiciones S
* Adiciones tasadas. elementos que se suman; lista tasada art. 71
* Exclusiones. elementos que no se incluyen (transporte posterior, IVA) e

* Métodos secundarios. cascada: idénticas, similares, deductivo, reconstruido 274

El valor en aduana es la base de los derechos ad valorem. El CAU lo regula en los arts. 69
a 76, transponiendo el Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del GATT. El art. 69
impone una prelacién estricta: el valor se determina «de conformidad con los articulos

70y 74», nunca a libre eleccion.

ART. 70 CAU - VALOR DE TRANSACCION

1. La base principal para determinar el valor en aduana de las mercancias sera
el valor de transaccidn, que es el precio realmente pagado o por pagar por
ellas cuando se vendan para su exportacion al territorio aduanero de la
Uniodn, ajustado, en su caso.

2. El precio realmente pagado o por pagar serd el pago total que el comprador
haya efectuado o deba efectuar al vendedor o a un tercero en favor del vende-
dor, por las mercancias importadas, e incluird todos los pagos efectuados o
por efectuar como condicién de la venta de esas mercancias.

3. El valor de transaccién se aplicard siempre que se cumplan todas las condi-

ciones siguientes:
a) que no existan mas restricciones para la utilizacién o disposicion de las
mercancias por parte del comprador que [las legales, geograficas o que no

afecten sustancialmente al valor];




b) que ni la venta ni el precio estén sujetos a condiciones o consideraciones

que impidan determinar el valor;

c) que ninguno de los beneficios derivados de la reventa, cesién o utilizacion
posterior de las mercancias por el comprador repercuta directa o indirecta-

mente en el vendedor, salvo que el valor pueda ajustarse convenientemente;

d) que no exista vinculacién entre comprador y vendedor o la vinculacién no

tenga influencia en el precio.

Si falla cualquiera de las cuatro condiciones se abandona el art. 70 y se pasa al art. 74. Pero
el precio realmente pagado o por pagar no es todavia el valor: hay que ajustarlo en doble
sentido, incorporando los costes hasta la entrada en el territorio aduanero y excluyendo

los posteriores.

ART. 71 CAU - ELEMENTOS QUE SE SUMAN

1. Al determinar el valor en aduana [...] el precio realmente pagado o por pagar

por las mercancias importadas se completara con:

a) los siguientes elementos, en la medida en que los soporte el comprador y no

estén incluidos en el precio:

i) las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra;
ii) el coste de los envases que [...] se considere que forman un todo con la
mercancia; y iii) el coste de embalaje, tanto por la mano de obra como por los

materiales;

b) el valor, imputado de forma adecuada, de los bienes y servicios [...] suminis-
trados directa o indirectamente por el comprador, gratuitamente o a precios

reducidos, y utilizados en la produccién y venta para la exportacion [...]:

i) materiales, componentes, partes y elementos similares incorporados a las
mercancias importadas; ii) herramientas, matrices, moldes y objetos simi-
lares; iii) materiales consumidos; y iv) trabajos de ingenieria, de desarrollo,

artisticos y de disefo, planos y croquis, realizados fuera de la Unién;




c) los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias que el
comprador esté obligado a pagar [...] como condicién de la venta, en la

medida en que no estén incluidos en el precio;

d) el valor de cualquier parte del producto de una posterior reventa, cesion o

utilizacién que revierta [...] al vendedor; y

e) los siguientes costes hasta el lugar por donde se introducen las mercancias

en el territorio aduanero de la Unidn:

i) los gastos de transporte y de seguro, y ii) los gastos de carga y de manipu-

lacién asociados al transporte.
2. Cualquier elemento que se sume [...] se basard exclusivamente en datos
objetivos y cuantificables.

3. [...] tnicamente podran sumarse al precio [...] los elementos previstos en el

presente articulo.

La lista es, por tanto, tasada: nada mas puede sumarse.

ART. 72 CAU - ELEMENTOS QUE NO SE INCLUYEN

Al determinar el valor en aduana [...] no se incluird ninguno de los elementos

siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas después de su

entrada en el territorio aduanero de la Unidn;

b) los gastos de construccion, instalacién, montaje, mantenimiento o asis-

tencia técnica, realizados después de la entrada [...];

c) los importes de los intereses derivados de un acuerdo de financiacién [...]
siempre que el acuerdo de financiacién conste por escrito [y se cumplan las

condiciones];
d) derechos de reproduccién en la Unién de las mercancias importadas;

e) comisiones de compra;




f) los derechos de importacion y otros gravamenes pagaderos en la Unién
como consecuencia de la importacién o la venta [...];

g) [...] los pagos por el derecho de distribucién o reventa [...] cuando no

constituyan una condicién de la venta [...].

La légica es doble: no gravar dos veces —quedan fuera los propios derechos y el IVA a
la importacién— y no gravar lo que ocurre dentro de la Unién. El art. 73 permite, previa
solicitud, determinar con criterios especificos los importes no cuantificables en la fecha

de la declaracién.

ART. 74 CAU - METODOS SECUNDARIOS

1. En caso de que la determinacién del valor en aduana [...] no sea posible en

el marco del articulo 70, se iran aplicando sucesivamente las letras

a) a

d) del apartado 2 [...] hasta llegar a aquella que permita en primer lugar
determinar dicho valor.

El orden de aplicacion de las letras ¢) y d) [...] se invertira si el declarante asi
lo solicita.

2. [...] el valor en aduana sera:

a) el valor de transaccién de mercancias idénticas vendidas para su exporta-
cién al TAU y exportadas al mismo tiempo que las que deban valorarse o en

una fecha préxima;

b) el valor de transaccion de mercancias similares [en las mismas condicio-
nesJ;

c) el valor basado en el precio unitario al que se venda en el TAU a personas
no vinculadas la mayor cantidad total de las mercancias importadas o de otras

idénticas o similares también importadas [método deductivo]; o

d) el valor calculado, igual a la suma:




i) del coste o valor de los materiales y del proceso de fabricacién; ii) de una
cantidad en concepto de beneficios y gastos generales [...]; iii) del coste de

los elementos del articulo 71, apartado 1, letra

e) [método del valor reconstruido].

3. En caso de que no sea posible determinar el valor en aduana con arreglo
al apartado 1, la determinacién se efectuard basandose en la informacion

disponible en el TAU, utilizando medios razonables que se ajusten a los

principios [del Acuerdo del art. VII del GATT y del presente capitulo].

Son cinco peldafios que se agotan por orden: idénticas, similares, deductivo, reconstruido
y ultimo recurso. El ultimo recurso es flexible pero no arbitrario: el Reglamento de
Ejecucién 2015/2447 prohibe valorar sobre el precio de venta en la Unién de mercancias
producidas en ella, el mas alto de dos valores, el precio en el mercado interior del pais
de exportacién, los precios de exportaciéon a un tercer pais, valores minimos o valores

arbitrarios o ficticios.

Los tres elementos operan asi encadenados: la clasificacion fija el derecho aplicable y las
medidas asociadas a la subpartida, el origen decide si ese derecho es el normal o uno
preferencial —previa solicitud y prueba formal—, y el valor en aduana aporta la base sobre
la que se liquida el derecho ad valorem. Errar en cualquiera de ellos altera la cuantia de la
deuda aduanera, de ahi la seguridad juridica que persiguen la IAV y la IVO y la prelacién

estricta que ordena la valoracion.
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