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1. La legislacién aduanera: fuentes e integracién con el

Derecho nacional

GUION

* Derecho de la Unién. materia regulada por Derecho UE directamente aplicable, 21

no por ley espafiola

* CAU. norma de cabecera: Reglamento (UE) 952/2013, vigente desde 21
1-5-2016

* Tres niveles. CAU - reglamentos 2015/2446 y 2015/2447 - norma espafiola de

complemento

* Legislacién aduanera. cuerpo legal: cédigo, arancel comun, franquicias y = am-5-2

acuerdos internacionales
* Misidn. supervisar el comercio exterior; equilibrio entre control y facilitaciéon 23

* Territorio. no coincide con fronteras politicas: excluye Ceuta y Melilla, 24

incluye Ménaco

* Decisidn. acto sobre un caso concreto con efectos juridicos para el intere- 2539

sado

La materia aduanera no se regula por ley espafola, sino por Derecho de la Unién direc-
tamente aplicable: Espafa forma parte de una unién aduanera con arancel comun y
sin aduanas interiores, y los derechos de aduana son recurso propio tradicional de la
Unién. La norma de cabecera es un reglamento directamente aplicable: el Reglamento
(UE) 952/2013.: el Reglamento (UE) 952/2013, Cédigo Aduanero de la Unién (CAU),
aplicable desde el 1 de mayo de 2016.

ART. 1 CAU - OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

1. El presente Reglamento establece el cédigo aduanero de la Unién (en lo

sucesivo, «codigo»), que contiene las disposiciones y procedimientos gene-




rales aplicables a las mercancias introducidas en el territorio aduanero de

la Unién o que salgan del mismo.

Sin perjuicio del Derecho y de los convenios internacionales y de la normativa de
la Unién aplicable a otros ambitos, el cédigo se aplicard de manera uniforme

en todo el territorio aduanero de la Uniodn.

La uniformidad es estructural: si cada Estado aplicase reglas distintas, la mercancia
entraria por la aduana mas benévola. De ahi el reglamento, y de ahi que la interpretacién

ultima corresponda al TJUE.

Los tres niveles de fuentes. Primer nivel, el CAU (reglamento de base). Segundo
nivel, dos reglamentos de la Comisién aplicables desde la misma fecha: el Reglamento
Delegado (UE) 2015/2446, que completa el cédigo en los aspectos no esenciales en
que este delega, y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447, que fija las normas
de desarrollo y de procedimiento para asegurar la aplicaciéon uniforme. Tercer nivel, la
norma espafiola de complemento, que rige solo en lo que la Unién reserva a los Estados:
Real Decreto 335/2010, de 19 de marzo (derecho a efectuar declaraciones en aduana
y representante aduanero); LGT y LGP como Derecho supletorio en lo no previsto; y
Ley Organica 12/1995, de represién del contrabando, que tipifica delitos e infracciones
administrativas —Ila vertiente sancionadora que la Unién deja a cada Estado—.

Muchas cifras y umbrales técnicos no estan en el CAU sino en el Reglamento Delegado:
el umbral de la declaracién verbal comercial (1 000 EUR / 1 000 kg, arts. 135-137), el
«plazo determinado» del art. 87.2 CAU concretado en 7 meses (art. 80) o la declaracién
por cualquier otro acto (arts. 138-141). El propio cédigo define qué integra su cuerpo

normativo.

ART. 5.2 CAU - «<LEGISLACION ADUANERA»
A los efectos del presente codigo, se entendera por: [...] 2) «legislaciéon adua-
nera»: el cuerpo legal integrado por:

a) el cédigo y las disposiciones para completarlo o para su ejecucion, adop-

tadas a nivel de la Unidn o a nivel nacional;




b) el arancel aduanero comun;

c) la legislacién relativa al establecimiento de un régimen de la Unién de fran-
quicias aduaneras; y

d) los acuerdos internacionales que contengan disposiciones aduaneras aplica-
bles en la Uniodn;

e) el Reglamento (UE) 2022/2399 del Parlamento Europeo y del Consejo y las

disposiciones que lo completen o ejecuten;

La letra a) es la bisagra con el Derecho nacional: incluye expresamente las disposiciones
adoptadas «a nivel nacional», donde encaja el RD 335/2010. La misién de la aduana explica

el resto de las instituciones del tema.

ART. 3 CAU - MISION DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS

Las autoridades aduaneras seran responsables de supervisar el comercio inter-
nacional de la Unién, debiendo contribuir a un comercio justo y abierto, a
la aplicacién de los aspectos externos del mercado interior y a la ejecuciéon de
la politica comercial comtn y de las restantes politicas comunes de la Unién
relacionadas con el comercio, asi como a la seguridad global de la cadena
de suministros. Las autoridades aduaneras adoptardn medidas destinadas, en
particular, a:

a) proteger los intereses financieros de la Unién y de sus Estados miembros;

b) proteger a la Unién del comercio desleal e ilegal, apoyando al mismo
tiempo las actividades comerciales legitimas;

c) garantizar la seguridad y proteccion de la Unidn y de sus residentes, y la
protecciéon del medio ambiente, actuando, cuando proceda, en estrecha coope-
racién con otras autoridades; y

d) mantener un equilibrio adecuado entre los controles aduaneros y la facili-

tacion del comercio legitimo.




Controlar y facilitar: la letra d) eleva ese equilibrio a principio rector, del que nacen el
operador econémico autorizado y la gestién de riesgos.

El territorio aduanero de la Unidén (art. 4) no coincide con las fronteras politicas: lo
forman los territorios de los Estados miembros, con su mar territorial, aguas interiores y
espacio aéreo, con exclusiones —Ceuta y Melilla, Islas Feroe y Groenlandia, Heligoland
y Biisingen, Livigno— e inclusiones —Moénaco, Akrotiri y Dhekelia—. El Reino Unido
ya no forma parte de él. Y El art. 5 recoge las definiciones en que se apoyan los apartados

siguientes.

ART. 5 CAU - DEFINICIONES (EXTRACTO)

A los efectos del presente cédigo, se entendera por:

4) «persona»: toda persona fisica o juridica, asi como cualquier asociacién de
personas que no sea una persona juridica pero cuya capacidad para realizar

actos juridicos esté reconocida por el Derecho de la Unién o el nacional;

5) «operador econémico»: toda persona que, en el ejercicio de su actividad

profesional, efecttie actividades a las que se aplique la legislacién aduanera;

6) «representante aduanero»: toda persona nombrada por otra persona para
ejecutar los actos y formalidades necesarios en virtud de la legislacién

aduanera en sus relaciones con las autoridades aduaneras;

39) «decisién»: todo acto de las autoridades aduaneras relativo a la legislacién
aduanera, mediante el que se pronuncien sobre un caso concreto y que

conlleve efectos juridicos para el interesado;

Bajo el concepto de decision (punto 39) se unifican actos muy distintos —autorizaciones
de régimen, estatuto de OEA, informaciones arancelarias vinculantes—, todos sometidos

al procedimiento comun que sigue.



2. El procedimiento para dictar decisiones aduaneras

GUION

Solicitud y competencia. la persona facilita informacién; competente la 2221

aduana de su contabilidad principal
* Plazos. aceptacién en 30 dias, adopcién en 120 dias desde la aceptacién 2t 22.2y 3

Ser oido y motivacion. audiencia previa a decisién desfavorable; moti- 2art-22.6y7

vaciéon y derecho de recurso

Efectos y validez. eficacia desde la notificacién, sin limite temporal y =~ arts-22.4-5y 26

en todo el territorio UE

Gestién y supervision. el titular cumple e informa; la aduana supervisa 223

condiciones y criterios

El CAU somete a todas las decisiones a un procedimiento comun (arts. 22 a 30), con dos
vias segun el inicio: previa solicitud (art. 22, caso ordinario) y sin solicitud previa, de

oficio (art. 29).

ART. 22.1 CAU - SOLICITUD Y AUTORIDAD COMPETENTE

1. Toda persona que solicite una decisién relacionada con la aplicacién de
la legislacién aduanera deberd facilitar la informacién que las autoridades

aduaneras competentes necesiten para poder adoptar esa decisién.

La decisién podra también ser solicitada por varias personas y adoptarse para

todas ellas [...].

Salvo que se disponga lo contrario, la autoridad aduanera competente sera la
del lugar en que se lleve o se encuentre accesible la contabilidad principal
del solicitante a efectos aduaneros, y en el que vaya a realizarse al menos una

parte de las actividades a que se refiere la decision.

El procedimiento se articula después en dos fases con plazos tasados: comprobar que la

solicitud es admisible y resolver.



ART. 22.2 Y 3 CAU - PLAZOS DE ACEPTACION Y DE ADOPCION

2. Lasautoridades aduaneras comprobaran, sin demoray a mas tardar en el plazo
de 30 dias a partir de la recepcion de la solicitud de decisidn, si se satisfacen

las condiciones de aceptacion de dicha solicitud.

Cuando las autoridades aduaneras comprueben que la solicitud contiene toda la
informacion requerida para adoptar la decisién, comunicardn su aceptacion

al solicitante en el plazo sefialado en el parrafo primero.

3. Las autoridades aduaneras competentes tomaran las decisiones [...] y las
notificaran al solicitante, sin demora y a mds tardar en el plazo de 120 dias
a partir de la fecha de aceptacion de la solicitud, salvo que se disponga lo

contrario.

Cuando las autoridades aduaneras no puedan cumplir el plazo para adoptar
una decision, informaran al solicitante de ello antes de que venza dicho plazo,
exponiéndole los motivos de tal imposibilidad e indicdndole el plazo suple-
mentario que consideren necesario para adoptar una decisién. Salvo que se

disponga lo contrario, dicho plazo suplementario no excedera de 30 dias.

Los 120 dias no cuentan desde la solicitud, sino desde su aceptacién. Si la aduana no
resuelve, el art. 44.1 legitima al interesado para recurrir por falta de decisién en plazo.

Antes de toda resolucion desfavorable rige la garantia de contradiccion.

ART. 22.6 Y 7 CAU - DERECHO A SER OIDO Y MOTIVACION

6. Antes de adoptar una decisidon que perjudique al solicitante, las autori-
dades aduaneras comunicaran los motivos en los que pretenden basar su
decisién a este ultimo, el cual tendrd la oportunidad de presentar observa-
ciones dentro de un plazo establecido, que comenzara a contar a partir de la
fecha en que reciba o se considere que deba haber recibido la comunicacién.
Tras el vencimiento de ese plazo, se notificard al solicitante, del modo debido,

la decisién adoptada.

El parrafo primero no sera de aplicaciéon en cualquiera de los casos siguientes:




a) cuando se refiera a una decision prevista en el articulo 33, apartado 1;

b) en caso de denegacién del beneficio de un contingente arancelario cuando

se alcance el volumen del contingente [...];

c) cuando asi lo exija la naturaleza o el nivel de la amenaza para la seguridad y

proteccion de la Unién [...];

d) cuando la decisién tenga por objeto velar por la aplicacién de otra decisién a la

que se haya aplicado el parrafo primero [...];

e) cuando pueda afectar a investigaciones iniciadas para luchar contra el

fraude
f) en otros casos especificos.

7. Cuando perjudique al solicitante, la decisién que se adopte debera exponer los
motivos que han llevado a su adopcién y mencionard el derecho de recurso

que dispone el articulo 44.

Adoptada la decision, el coédigo fija cudndo empieza a producir efectos y por cuanto tiempo

vale.

ART. 22.4 Y5 CAU - EFECTOS Y VALIDEZ TEMPORAL

4. Salvo que se disponga lo contrario en la legislacién aduanera o en la propia de-
cisién que se adopte, esta surtira efecto desde la fecha en que el solicitante
reciba, o se considere que ha recibido, la notificacién de su adopcién. Salvo
en los casos previstos en el articulo 45, apartado 2, las decisiones adoptadas

seran ejecutables por las autoridades aduaneras desde esa misma fecha.

5. Salvo que se disponga lo contrario en la legislacién aduanera, la decisién sera

valida sin limitaciéon temporal.

ART. 26 CAU - VALIDEZ DE LAS DECISIONES EN TODA LA UNION




A menos que el efecto de una decisién se limite a uno o varios Estados miembros,
las decisiones relacionadas con la aplicaciéon de la legislacién aduanera serdn

validas en todo el territorio aduanero de la Unidn.

Efectos desde la notificacion, validez sin limite temporal y eficacia en todo el territorio
aduanero: coherente con la aplicacién uniforme del art. 1. Dictada la decisién, nacen

deberes para el titular y de vigilancia para la aduana.

ART. 23 CAU - GESTION DE LAS DECISIONES ADOPTADAS PREVIA SOLICITUD

1. El titular de la decisién deberd cumplir las obligaciones que se derivan de
esa decision.

2. El titular de la decisién informara sin demora a las autoridades aduaneras
de cualquier elemento que surja tras la adopcién de la decisién, que pueda
influir en su mantenimiento o su contenido.

3. Sin perjuicio de las disposiciones que regulan en otros dmbitos los casos
de invalidez o de nulidad de las decisiones, las autoridades aduaneras que
hayan adoptado una decisién podran anularla, modificarla o revocarla en
cualquier momento cuando no se ajuste a la legislacién aduanera.

4. En casos especificos, las autoridades aduaneras:

a) reexaminaran la decision;

b) suspenderan una decisién cuando no proceda anularla, revocarla o modifi-
carla.

5. Las autoridades aduaneras supervisaran las condiciones y los criterios que
debe cumplir el titular [...]. Cuando el titular de la decisién lleve establecido
menos de tres anos, las autoridades aduaneras lo someteran a una estrecha

supervision durante el primer afio posterior a la adopcién de la decision.

Los apartados 3 y 4 anuncian las cuatro potestades de reaccion —anular, modificar, revocar
y suspender— que constituyen el objeto del apartado siguiente. Los arts. 24 y 25 remiten
a los reglamentos delegado y de ejecucién la concreciéon de plazos y normas de procedi-

miento.



3. La suspensidn, anulacion, revocacion y modificaciéon de

las decisiones aduaneras favorables al interesado

GUION

* Anulacién. vicio de origen (tres circunstancias acumulativas) y efecto retro- 227

activo ex tunc

* Revocacién y modificacién. causa sobrevenida; efecto desde la notificacién 228

ex nhunc, aplazable hasta un afio

* Suspension. medida provisional cuando no procede anular, revocar ni amt-234b

modificar

* Decisiones de oficio. mismas causas y efectos, salvo actuacién como auto- 229

ridad judicial
* Limite. no afecta a mercancias ya incluidas en un régimen; no cita la anulacién 230

Los arts. 27 a 30 desarrollan el cuadro de potestades sobre las decisiones favorables al
titular —las que le reconocen un derecho o una ventaja—, porque son las que al revisarse

pueden perjudicarle. Se distinguen por su causa y por sus efectos en el tiempo.

ART. 27 CAU - ANULACION DE DECISIONES FAVORABLES

1. Las autoridades aduaneras anularan las decisiones que sean favorables al
titular de la decisién, en caso de que concurran las tres circunstancias

siguientes:

a) que la decision adoptada se haya basado en informacién incorrecta o incom-
pleta;

b) que el titular de la decisién supiera o debiera razonablemente haber sabido
que la informacién era incorrecta o incompleta,

) que la decisioén habria sido diferente si la informacién hubiese sido correcta

y completa.




2. La anulacién de una decision serd notificada al titular de dicha decisién.
3. Salvo que se disponga lo contrario en la decisiéon conforme a la legislacion
aduanera, la anulacién sera efectiva desde la misma fecha en que haya

comenzado a surtir efectos la decisidn inicial.

Las tres circunstancias son acumulativas: hecho objetivo (a), elemento subjetivo de
reproche (b) y causalidad (c). Faltando cualquiera de ellas no cabe anular, sino revocar o

modificar. Su rasgo capital es el efecto retroactivo (ex tunc) del apartado 3.

ART. 28 CAU - REVOCACION Y MODIFICACION DE DECISIONES FAVORABLES

1. Una decision favorable al interesado sera revocada o modificada cuando, en

casos distintos de los previstos en el articulo 27:

a) no se hayan cumplido o hayan dejado de cumplirse una o varias de las

condiciones establecidas para su adopcién; o
b) el titular de la decisién asi lo solicite.

2. Salvo que se disponga lo contrario, la revocacién de una decisién favorable a
varias personas podra afectar tnicamente a aquella que haya incumplido las
obligaciones impuestas por esa decision.

3. La revocaciéon o modificacién de una decisién serd notificada al titular de
dicha decision.

4. El articulo 22, apartado 4, se aplicarad a la revocacién o modificacién de la
decision.

No obstante, en casos excepcionales en que asi lo requieran los intereses legi-
timos del titular de la decisién, las autoridades aduaneras podran aplazar
la fecha en que la revocacién o modificacién deba comenzar a surtir efectos
hasta un maximo de un ano. Esa fecha debera indicarse en la decisiéon de

revocacion o modificacion.

Revocar deja sin efecto toda la decisién; modificar la ajusta parcialmente. Por la remisién

del apartado 4 al art. 22.4, ambas operan desde la notificacidon (ex nunc), con el aplaza-



miento de equidad de hasta un afio. Antes de revocar debe darse el tramite de audiencia
del art. 22.6.

La suspension se apoya en el art. 23.4.b): procede cuando no proceda anular, revocar
ni modificar. No extingue la decision ni la altera: paraliza provisionalmente sus efectos
mientras se aclara la situacién —por ejemplo, si el incumplimiento es subsanable—. Es
la medida menos gravosa; sus condiciones se remiten a los reglamentos delegado y de

ejecucion (arts. 24.h y 25).

ART. 29 CAU - DECISIONES ADOPTADAS SIN SOLICITUD PREVIA

Excepto cuando una autoridad aduanera acttie en calidad de autoridad judicial, las
disposiciones del articulo 22, apartados 4, 5, 6 y 7, del articulo 23, apartado
3,y delos articulos 26, 27 y 28 se aplicaran también a las decisiones que tomen

las autoridades aduaneras sin solicitud previa de la persona interesada.

Tanto da, pues, que la decisidn favorable naciera a instancia del interesado o de oficio: su
revision se somete a las mismas causas y efectos, salvo actuacién como autoridad judicial.

La potestad de revisién tiene un limite de seguridad juridica.

ART. 30 CAU - LIMITE RESPECTO DE MERCANCIAS YA INCLUIDAS EN UN REGIMEN

Salvo que la persona afectada lo solicite, la revocaciéon, modificacién o suspen-
sion de una decision favorable no afectara a las mercancias que en el momento
en que surta efecto dicha revocacién, modificacién o suspensién hayan sido
incluidas y se encuentren atin en un régimen aduanero o en depdsito

temporal en virtud de la decisién revocada, modificada o suspendida.

El precepto menciona la revocacién, la modificacién y la suspensién, pero no la anulacion,
coherente con que esta si despliega efectos retroactivos. La revocacién cierra la puerta a

nuevas inclusiones, pero no expulsa las mercancias ya dentro del régimen.

La revisién de una decision favorable opera hacia el futuro y respeta las operaciones en

curso; solo la anulacién del art. 27 borra la decision desde su origen.
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