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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por déonde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, gudrdalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y dénde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 9

Epigrafe 1 — La gestién tributaria: funciones e

iniciacion

1. Encuadre normativo: donde se regula la gestién tributaria

La aplicacion de los tributos ocupa el Titulo III de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (en adelante, LGT) y se descompone en tres grandes funciones, cada
una con su capitulo: la gestiéon (Capitulo III, arts. 117 a 140), la inspeccion (Capitulo
IV, arts. 141 a 159) y la recaudacién (Capitulo V, arts. 160 a 177). Antes de esas tres, el
Capitulo II (arts. 97 a 116) fija las normas comunes sobre actuaciones y procedimien-
tos tributarios —iniciacién, desarrollo, terminacién, plazos de resolucién y caducidad—,

que se aplican a todos ellos y que se aplican a todos los procedimientos de gestion.

El desarrollo reglamentario corresponde al Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio (en adelante, RGGI). Su Titulo IV se dedica preci-

samente a las «actuaciones y procedimientos de gestién tributaria» (arts. 116 a 165).

El reparto de papeles entre Ley y Reglamento es fuente habitual de error. La LGT crea las
figuras (declaracién, autoliquidacién, comunicacién de datos), enumera los procedimien-
tos, delimita las facultades de la Administracién en cada uno y establece los efectos de
lo actuado (preclusién, caducidad, intereses). El RGGI aporta el detalle de la tramitacion:
los dias de alegaciones, los plazos para designar perito, los supuestos concretos de inicio,
el contenido de los escritos. Cuando en este tema aparezca una cifra —10 dias, 15 dias,
1 mes—, la primera pregunta debe ser siempre de qué norma procede: los seis meses del
procedimiento iniciado mediante declaracién son de Ley (art. 129.1 LGT), pero los 10 dias
para aportar documentos en ese mismo procedimiento son de Reglamento (art. 133.1

RGGQGI).



2. Concepto y funciones de la gestién tributaria (art. 117 LGT)
La LGT define la gestion tributaria por su contenido: una relacién de funciones adminis-

trativas que se cierra con una clausula residual.

Articulo 117.1 de la Ley 58/2003 (LGT) - La gestion tributaria

1. La gestidn tributaria consiste en el ejercicio de las funciones adminis-

trativas dirigidas a:

a) La recepcién y tramitacion de declaraciones, autoliquidaciones, comuni-

caciones de datos y demds documentos con trascendencia tributaria.

b) La comprobacidn y realizacién de las devoluciones previstas en la nor-

mativa tributaria.

c) El reconocimiento y comprobacioén de la procedencia de los beneficios
e incentivos fiscales, asi como de los regimenes tributarios especiales,
mediante la tramitacién del correspondiente procedimiento de gestién tribu-

taria.

d) El control y los acuerdos de simplificacion relativos a la obligacién de

facturar, en cuanto tengan trascendencia tributaria.

e) La realizacién de actuaciones de control del cumplimiento de la obliga-

cién de presentar declaraciones tributarias y de otras obligaciones formales.
f) La realizacién de actuaciones de verificacion de datos.

g) La realizacién de actuaciones de comprobacién de valores.

h) La realizacién de actuaciones de comprobacién limitada.

i) La practica de liquidaciones tributarias derivadas de las actuaciones de

verificacién y comprobacién realizadas.
j) La emision de certificados tributarios.

k) La expedicidén y, en su caso, revocacion del naumero de identificacion

fiscal, en los términos establecidos en la normativa especifica.




1) La elaboracién y mantenimiento de los censos tributarios.
m) La informacidn y asistencia tributaria.

n) La realizacién de las demds actuaciones de aplicacién de los tributos no

integradas en las funciones de inspeccién y recaudacion.

La letra n) es la clave del deslinde del conjunto: la gestién es la funcién residual de la
aplicacion de los tributos, todo lo que no esta integrado en las funciones de inspeccién ni

en las de recaudacién. Por eso la enumeracién puede permitirse ser larga sin ser cerrada.

Articulo 117.2 de la Ley 58/2003 (LGT) - Remisién normativa

2. Las actuaciones y el ejercicio de las funciones a las que se refiere el
apartado anterior se realizaran de acuerdo con lo establecido en esta ley

y en su normativa de desarrollo.

El Reglamento, por su parte, no define de nuevo la gestién: identifica a los 6rganos que

la ejercen tomando como referencia el propio art. 117 LGT.

Articulo 116 del RD 1065/2007 (RGGI) - Atribucién de funciones de gestion tribu-
taria a los 6rganos administrativos

A efectos de lo dispuesto en este reglamento, se entiende por érganos de
gestion tributaria los de caracter administrativo que ejerzan las funciones
previstas en el articulo 117 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, asi como aquellos otros que tengan atribuidas competencias en

materia de gestién tributaria en las normas de organizacién especifica.

El criterio es, por tanto, funcional y no organico: es 6rgano de gestién el que ejerce
funciones del art. 117, con independencia de su denominacién, mas aquellos a los que la

norma de organizacion especifica se las atribuya.



La gestion tributaria no es solo tramitar papeles. El art. 117 le atribuye fun-
ciones de auténtico control —verificacién de datos, comprobacién de valores y
comprobacién limitada— que terminan en una liquidacién provisional. Lo que
separa la gestién de la inspeccién no es la intensidad del interés de la Adminis-
tracion, sino las facultades con que cuenta: los 6érganos de gestién actian con
potestades tasadas y, por regla general, desde sus oficinas (art. 136.2 y .4
LGT), mientras que la inspeccién dispone de facultades plenas de investigacion
(art. 142 LGT). De ahi que la comprobacién limitada conozca limites —no
requerir a terceros movimientos financieros, examinar la contabilidad solo para

constatar coincidencias— que la inspeccién no tiene.

3. Las formas de iniciacién de la gestion tributaria (art. 118 LGT)
Delimitado el qué, la LGT aborda el c6mo empieza. El art. 118 es un precepto brevisimo con

tres letras que ordenan todo el sistema.

Articulo 118 de la Ley 58/2003 (LGT) - Formas de iniciacion de la gestion tributaria

De acuerdo con lo previsto en la normativa tributaria, la gestioén tributaria
se iniciara:

a) Por una autoliquidacién, por una comunicacion de datos o por cualquier
otra clase de declaracion.

b) Por una solicitud del obligado tributario, de acuerdo con lo previsto en

el articulo 98 de esta ley.

c) De oficio por la Administracién tributaria.

Las tres letras se reducen a dos grandes vias: a instancia del obligado (letras ay b) y de
oficio (letra c). Dentro de la primera, la LGT separa deliberadamente dos supuestos que

no son iguales:



* Por documento de cumplimiento (letra a). El obligado presenta algo a lo que la
norma le obliga: una autoliquidacién (declara y liquida), una comunicacién de datos
(declara para que la Administracién calcule lo que le ha de devolver) o cualquier otra
clase de declaracidon. La expresién «cualquier otra clase de declaracién» remite al
concepto amplisimo del art. 119.1 y engloba, sefialadamente, la declaracién del art. 128
que abre el procedimiento de gestién iniciado mediante declaracién.

* Por solicitud (letra b). Aqui el obligado no cumple un deber, sino que pide algo: una
devolucidn, el reconocimiento de un beneficio fiscal de caracter rogado, la rectificacién
de una autoliquidacién, la inclusién en el sistema de cuenta corriente tributaria. La
remision al art. 98 LGT —que regula la iniciacién de los procedimientos tributarios y
el contenido de las declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones y solicitudes— es

la que ancla los requisitos formales de esa peticién.

La iniciacién de oficio (letra c) es la via de los procedimientos de control: la comprobaciéon
limitada se inicia siempre de oficio (art. 137.1), y también lo hacen la verificacién de
datos, la comprobacién de valores auténoma, el control de presentacién de declaraciones

o la comprobacion del domicilio fiscal.

El Reglamento completa la letra a) con las reglas de forma, lugar y plazo de presentacion,

que no estan en la Ley.

Articulo 117 del RD 1065/2007 (RGGI) - Presentacion de declaraciones, autoliqui-

daciones, comunicaciones de datos y solicitudes de devolucién

1. A efectos de lo previsto en el articulo 98.3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en el ambito de competencias del Estado,
los modelos de declaracién, autoliquidacién y comunicacién de datos se
aprobardn por el Ministro de Economia y Hacienda, que establecerd la
forma, lugar y plazos de su presentacion vy, en su caso, del ingreso de la
deuda tributaria, asi como los supuestos y condiciones de presentacién

por medios electrénicos, informaticos y telematicos.

Asimismo, podra aprobar la utilizacién de modalidades simplificadas o

especiales de declaracién, autoliquidacién o comunicacién de datos y los




supuestos en los que los datos consignados se entenderdn subsistentes
para periodos sucesivos, si el contribuyente no comunica variacién en los

mismos.

2. Cada Administracién tributaria podrd aprobar modelos de solicitud
de devolucidn. En las solicitudes de devolucién para las que no exista
un modelo o formulario especificamente aprobado al efecto, el obligado
tributario hard constar los datos necesarios de la devolucién que se solicita
mediante escrito que debera presentarse en el lugar y plazos establecidos
en la normativa del tributo o por medios electrénicos, informaticos o

telemdticos cuando estos estén disponibles.

3. La declaracién en aduana se regird por su normativa especifica.

4. El catalogo de los procedimientos de gestién (art. 123 LGT)
Cerrada la Seccién 1.2 del Capitulo III con las clases de declaraciones (arts. 119 a 122,
Epigrafe 2), la Seccién 2.2 se abre con la enumeracién de los procedimientos. La lista es

abierta, y el propio precepto lo dice dos veces.

Articulo 123 de la Ley 58/2003 (LGT) - Procedimientos de gestion tributaria

1. Son procedimientos de gestion tributaria, entre otros, los siguientes:

a) El procedimiento de devoluciéon iniciado mediante autoliquidacién,

solicitud o comunicacién de datos.

b) El procedimiento iniciado mediante declaracién.
c) El procedimiento de verificacién de datos.

d) El procedimiento de comprobacién de valores.

e) El procedimiento de comprobacién limitada.




2. Reglamentariamente se podran regular otros procedimientos de ges-
tién tributaria a los que seran de aplicacién, en todo caso, las normas

establecidas en el capitulo II de este titulo.

El inciso «entre otros» del apartado 1 y la habilitacién del apartado 2 explican por qué el
RGGI regula muchos mas procedimientos de gestién que los cinco de la Ley: el procedi-
miento para la rectificacién de autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones de datos
y solicitudes de devolucién (arts. 126 a 130), el de ejecucion de las devoluciones tribu-
tarias (arts. 131y 132), el de reconocimiento de beneficios fiscales de caracter rogado
(arts. 136 y 137), el de la cuenta corriente tributaria (arts. 138 a 143), las actuaciones
censales y de comprobacién del domicilio fiscal (arts. 144 a 152), el control de presen-
tacion de declaraciones (art. 153) y el control de otras obligaciones formales (art.
154). A todos ellos les son de aplicacién «en todo caso» las normas comunes del Capitulo
IT del Titulo III (arts. 97 a 116 LGT): en particular, el plazo maximo de resolucién y la

caducidad del art. 104, que se proyectan sobre todos estos procedimientos.

De esos procedimientos reglamentarios destaca el de reconocimiento de beneficios
fiscales de caracter rogado, que se inicia siempre a instancia del obligado y cuyo régimen

de plazos y de silencio debe dominarse. (o suprimir el inciso)

Articulo 136 del RD 1065/2007 (RGGI) - Reconocimiento de beneficios fiscales de
caracter rogado (aps. 3 y 4)

3. Con cardcter previo a la notificacién de la resolucién se debera notificar
al obligado tributario la propuesta de resolucién cuando vaya a ser
denegatoria para que, en un plazo de 10 dias contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion de dicha propuesta, alegue lo que convenga

a su derecho.

4. El procedimiento para el reconocimiento de beneficios fiscales terminara
por resolucién en la que se reconozca o se deniegue la aplicacién del

beneficio fiscal.




la normativa aplicable establezca otra cosa.

El plazo méaximo para notificar la resolucién del procedimiento serd el que
establezca la normativa reguladora del beneficio fiscal y, en su defecto, serd
de seis meses. Transcurrido el plazo para resolver sin que se haya notificado

la resolucién expresa, la solicitud podrd entenderse desestimada, salvo que

Los otros dos se resumen en sus plazos. El de inclusién en el sistema de cuenta

corriente tributaria se inicia por solicitud presentada durante el mes de octubre del

afio natural inmediato anterior a aquel en que el sistema deba surtir efectos, abre 15

dias de alegaciones solo si la propuesta va a ser denegatoria y concluye por resolucién

motivada en tres meses, con silencio desestimatorio (art. 140 RGGI). Y la ejecucién

de las devoluciones tributarias se practica de oficio mediante transferencia bancaria o

cheque cruzado a la cuenta que el obligado haya sefialado (arts. 131 y 132 RGGI).

Los cinco de la Ley son, con todo, los nucleares, y se dejan ordenar por una légica sencilla:

quién los inicia y para qué sirven.

Procedimiento Iniciacion

A instancia (autoliqui-
Devolucidon dacidn, solicitud o co-
municaciéon de datos)
(declara-

Iniciado mediante de- A instancia

claracién cion del obligado)

Verificacién de datos De oficio

Comprobacién de va- o
De oficio

lores

Comprobacién limita- o
De oficio

da

Finalidad

Practicar la devolucién
derivada de la norma-
tiva del tributo

Que la Administracién
liquide con los datos

declarados

Corregir discrepancias

y errores patentes

Comprobar el valor de
bienes, rentas y dere-

chos

Regularizar con facul-

tades tasadas

Arts. LGT

124-127

128-130

131-133

134-135

136-140

Los dos primeros nacen de un acto del obligado y son, en esencia, procedimientos de

cumplimiento. Los tres altimos nacen de la Administracién y son procedimientos de

control. El Epigrafe 3 se ocupa de aquellos; el Epigrafe 4, de estos.



RECUERDA

Art. 117: 1a gestion se define por sus funciones (catorce letras), con la letra n)
como clausula residual —gestién es todo lo que no es inspeccién ni recaudacién
—. Art. 116 RGGI: son 6érganos de gestion los que ejercen esas funciones, cri-
terio funcional, no organico. Art. 118: la gestion se inicia por autoliquidacion,
comunicacién de datos o cualquier otra declaracién (letra a), por solicitud
del obligado ex art. 98 (letra b) o de oficio (letra c). Art. 123: cinco procedi-
mientos «entre otros» —devolucidn, iniciado mediante declaracion, verificacion
de datos, comprobacién de valores y comprobacion limitada—, con habilitacién
para que el Reglamento cree otros, sujetos «en todo caso» a las normas comunes
del Capitulo II (arts. 97-116, y muy senaladamente el art. 104: seis meses y

caducidad).



TEMA 9

Epigrafe 2 — Declaraciones, autoliquidaciones

y comunicaciones de datos

1. La declaracién tributaria: concepto amplio y caracteres (art.

119 LGT)

La Seccién 1.2 del Capitulo III se abre con el concepto general del que después penden
todas las demas figuras. El art. 119 no define «declaracién del hecho imponible», sino algo

mucho mas ancho.

Articulo 119 de la Ley 58/2003 (LGT) - Declaracién tributaria

1. Se considerard declaracién tributaria todo documento presentado ante
la Administracion tributaria donde se reconozca o manifieste la reali-

zacién de cualquier hecho relevante para la aplicacién de los tributos.

La presentacién de una declaracion no implica aceptacién o reconocimiento

por el obligado tributario de la procedencia de la obligacién tributaria.

2. Reglamentariamente podrian determinarse los supuestos en que sea
admisible la declaracién verbal o la realizada mediante cualquier otro

acto de manifestacion de conocimiento.

3. Las opciones que seglin la normativa tributaria se deban ejercitar, soli-
citar o renunciar con la presentacién de una declaracién no podran
rectificarse con posterioridad a ese momento, salvo que la rectificacién se

presente en el periodo reglamentario de declaracién.

4. En la liquidacidn resultante de un procedimiento de aplicaciéon de los

tributos podran aplicarse las cantidades que el obligado tributario tuviera




pendientes de compensaciéon o deduccion, sin que a estos efectos sea
posible modificar tales cantidades pendientes mediante la presentacién
de declaraciones complementarias o solicitudes de rectificacién des-

pués del inicio del procedimiento de aplicacién de los tributos.

Los apartados 3 y 4 no describen la figura: la acotan en el tiempo, y son dos de los

preceptos con mds consecuencias practicas de todo el tema.

La regla de las opciones (art. 119.3) congela la eleccién en el momento de declarar.
Cuando la normativa del tributo permite optar entre alternativas que se ejercen con
la declaraciéon —tributacién individual o conjunta, un criterio de imputacién temporal,
la aplicaciéon de un régimen especial—, la opcién queda fijada y no puede rectificarse
después. La inica ventana es la del propio precepto: que la rectificaciéon se presente dentro

del periodo reglamentario de declaracién. Vencido ese plazo, la opcidn es irreversible.

La limitacién del art. 119.4 persigue algo distinto: impedir maniobras durante una
comprobacién. Iniciado un procedimiento de aplicacién de los tributos, las cantidades
pendientes de compensacién o deduccién (bases imponibles negativas, cuotas a com-
pensar, deducciones no aplicadas por insuficiencia de cuota) si podran aplicarse en
la liquidacién que resulte, pero no podran modificarse mediante complementarias ni
mediante solicitudes de rectificacion presentadas después del inicio. Se puede usar el saldo

que existia; no se puede fabricar uno nuevo con la comprobacién ya en marcha.

2. Las autoliquidaciones: declarar y liquidar en un solo acto (art.

120.1y .2 LGT)

La autoliquidacién es la forma de gestion dominante del sistema tributario espanol. El
obligado no se limita a aportar hechos: aplica la norma, califica, cuantifica e ingresa. La

Administracion queda relegada a un control a posteriori.



Articulo 120 de la Ley 58/2003 (LGT) - Autoliquidaciones (aps. 1y 2)

1. Las autoliquidaciones son declaraciones en las que los obligados tri-
butarios, ademas de comunicar a la Administracién los datos necesarios
para la liquidacién del tributo y otros de contenido informativo, realizan
por si mismos las operaciones de calificacién y cuantificacidon necesa-
rias para determinar e ingresar el importe de la deuda tributaria o, en su

caso, determinar la cantidad que resulte a devolver o a compensar.

2. Las autoliquidaciones presentadas por los obligados tributarios podran
ser objeto de verificacién y comprobacién por la Administracién, que

practicara, en su caso, la liquidacidon que proceda.

Del apartado 1 se desprende que la autoliquidacién es una especie del género declara-
ciéon —«son declaraciones en las que...»— con un plus: las operaciones de calificacién y

cuantificacion. Su resultado puede ser triple: a ingresar, a devolver o a compensar.

3. La rectificacién de la autoliquidaciéon (art. 120.3y .4 LGT y
arts. 126 a 130 RGGI)

¢Qué ocurre si el obligado se equivoca en su contra —ingresa de mas, olvida un gasto
deducible, no aplica una exencién que le correspondia—? No puede corregirlo unilateral-
mente descontandoselo en la declaracién siguiente: debe instar la rectificacién. El art.
120.3 es el precepto central, y su redaccién actual contiene ya buena parte del régimen de

efectos.

Articulo 120.3 de la Ley 58/2003 (LGT) - Rectificacion de autoliquidaciones

3. Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacién ha
perjudicado de cualquier modo sus intereses legitimos, podrd instar la
rectificacién de dicha autoliquidacién de acuerdo con el procedimiento
que se regule reglamentariamente. No obstante, cuando lo establezca la

normativa propia del tributo, la rectificacién deberd ser realizada por




el obligado tributario mediante la presentacién de una autoliquidaciéon

rectificativa, conforme a lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo.

Cuando la rectificacién de una autoliquidacién origine una devolucién deri-
vada de la normativa del tributo y hubieran transcurrido seis meses sin
que se hubiera ordenado el pago por causa imputable a la Administracién
tributaria, ésta abonard el interés de demora del articulo 26 de esta Ley
sobre el importe de la devolucién que proceda, sin necesidad de que el obligado
lo solicite. A estos efectos, el plazo de seis meses comenzard a contarse a
partir de la finalizacién del plazo para la presentacién de la autoliquida-
cidn o, si éste hubiese concluido, a partir de la presentacién de la solicitud

de rectificacion o de la autoliquidacion rectificativa.

Cuando la rectificaciéon de una autoliquidacién origine la devolucién de
un ingreso indebido, la Administracién tributaria abonard el interés de
demora en los términos sefialados en el apartado 2 del articulo 32 de esta
Ley.

No obstante, cuando la rectificacién de una autoliquidacién implique una mi-
noracion del importe a ingresar de la autoliquidacién previa y no origine
una cantidad a devolver, se mantendra la obligacién de pago hasta el

limite del importe a ingresar resultante de la rectificacién.

El precepto distingue con precisién tres escenarios econdmicos, y el régimen de intereses

cambia en cada uno.

* Devolucion derivada de la normativa del tributo. El obligado ingresé conforme a
la mecdnica del impuesto, pero la liquidacién correcta arroja un exceso que la propia
norma manda devolver (retenciones superiores a la cuota, cuotas de IVA a compensar).
El interés de demora del art. 26 solo nace si transcurren seis meses sin ordenarse el
pago por causa imputable a la Administracidn, y se abona de oficio. El computo de

esos seis meses arranca de la finalizacién del plazo de presentacién de la autoliqui-



dacién o, si ya habia concluido, de la presentacion de la solicitud de rectificaciéon o
de la rectificativa.

* Devoluciéon de ingresos indebidos. El obligado pagd algo que nunca debi6é pagar
(un ingreso duplicado, una cuota inexistente). El régimen le es mas favorable: intereses
conforme al art. 32.2, que corren desde la fecha del ingreso indebido.

* Minoracién del importe a ingresar sin devolucién. La rectificaciéon reduce lo que hay
que pagar, pero no genera devoluciéon porque el obligado no llegd a ingresar en exceso.
Subsiste la obligaciéon de pago hasta el limite del importe a ingresar resultante de

la rectificacién: no se anula la deuda, se reduce.

El procedimiento no estd en la Ley. El art. 120.3 remite «al procedimiento que se regule
reglamentariamente», y ese procedimiento son los arts. 126 a 129 del RGGI (Subseccién

1.2 de la Seccién 2.2 del Capitulo II del Titulo IV). Sus limites de acceso son estrictos.

Articulo 126 del RD 1065/2007 (RGGI) - Iniciacion del procedimiento de rectifica-

cion de autoliquidaciones (aps. 2y 3)

2. La solicitud sélo podra hacerse una vez presentada la correspondiente
autoliquidacion y antes de que la Administracion tributaria haya prac-
ticado la liquidacion definitiva o, en su defecto, antes de que haya
prescrito el derecho de la Administracién tributaria para determinar la
deuda tributaria mediante la liquidacién o el derecho a solicitar la devo-

lucién correspondiente.

El obligado tributario no podra solicitar la rectificaciéon de su autoliquidacién
cuando se esté tramitando un procedimiento de comprobacién o investi-
gacion cuyo objeto incluya la obligacidn tributaria a la que se refiera la auto-
liquidacién presentada, sin perjuicio de su derecho a realizar las alegaciones y
presentar los documentos que considere oportunos en el procedimiento que
se esté tramitando que deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano que lo

tramite.




3. Cuando la Administracién tributaria haya practicado una liquidacién
provisional, el obligado tributario podra solicitar la rectificacién de su
autoliquidacidn #nicamente si la liquidacién provisional ha sido practicada
por consideracién o motivo distinto del que se invoque en la solicitud

del obligado tributario.

Se considerara que entre la solicitud de rectificacién y la liquidacién provi-
sional concurre consideracion o motivo distinto cuando la solicitud de
rectificacion afecte a elementos de la obligacién tributaria que no hayan

sido regularizados mediante la liquidacién provisional.

La tramitacién y la terminacién completan el cuadro con dos plazos que hay que atribuir

bien.

Articulo 127.4 del RD 1065/2007 (RGGI) - Tramitacién del procedimiento de recti-

ficacion de autoliquidaciones

4. Finalizadas las actuaciones se notificara al interesado la propuesta de
resolucién para que en el plazo de 15 dias, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién de la propuesta, alegue lo que convenga a su
derecho, salvo que la rectificaciéon que se acuerde coincida con la solicitada
por el interesado, en cuyo caso se notificard sin mas tramite la liquidacién

que se practique.

Articulo 128 del RD 1065/2007 (RGGI) - Terminacion del procedimiento de rectifi-
cacion de autoliquidaciones (aps. 1,3y 4)

1. El procedimiento finalizard mediante resolucién en la que se acordara o
no la rectificacién de la autoliquidacién. El acuerdo serd motivado cuando
sea denegatorio o cuando la rectificacién acordada no coincida con la

solicitada por el interesado.




En el supuesto de que se acuerde rectificar la autoliquidacioén, la resolucién
acordada por la Administracién tributaria incluird una liquidaciéon provi-
sional cuando afecte a algin elemento determinante de la cuantificaciéon
de la deuda tributaria efectuada por el obligado tributario. La Administracién
tributaria no podra efectuar una nueva liquidacién en relacién con el ob-
jeto de la rectificacién de la autoliquidacién, salvo que en un procedimiento
de comprobacioén o investigacién posterior se descubran nuevos hechos o
circunstancias que resulten de actuaciones distintas de las realizadas y

especificadas en la resolucién del procedimiento de rectificacién.

3. De conformidad con el articulo 100.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, cuando el obligado tributario inicie un pro-
cedimiento de rectificacién de su autoliquidacioén, y se acuerde el inicio
de un procedimiento de comprobacién o investigacion que incluya la
obligacién tributaria a la que se refiere el procedimiento de rectificacién,
éste finalizara con la notificacién de inicio del procedimiento de com-

probacién o investigacion.

4. El plazo maximo para notificar la resolucién de este procedimiento
sera de seis meses. Transcurrido dicho plazo sin haberse realizado la
notificacién expresa del acuerdo adoptado, la solicitud podré entenderse

desestimada.

EJEMPLO

® Rectificacion de una autoliquidacién de IVA a favor del obligado: plazos,
6rganos y efectos. Una sociedad presentd el 20 de abril de 2025 su autoli-
quidacién de IVA del primer trimestre (modelo 303) con resultado a ingresar
de 12.000 €, que ingres6 ese mismo dia. En julio detecta que omiti6 cuotas

soportadas deducibles por 3.500 €: el resultado correcto era 8.500 € a ingresar.



Como el error juega a su favor, no cabe complementaria (art. 122.2): debe

rectificar.

Hito Norma Fecha / plazo

P tacion e i de |
rese'n a'C|on'le ingreso de la ~ 20 de abril de 2025
autoliquidacion

Solicitud de rectificacién al o

] art. 126.1 RGGlI 15 de julio de 2025

organo competente
Si: hay autoliquidacion pre-
via, no hay liquidacién defini-

;Cabe la solicitud? art. 126.2 RGGl tiva ni prescripcién, ni proce-
dimiento de comprobacién

en curso

15 dias desde el dia siguien-

Trémite de alegaciones a la te a la notificacidon (se omite
art. 127.4 RGGI . ., L
propuesta si la resolucién coincide con
lo pedido)
Plazo méaximo para notificar 6 meses — 15 de enero de
o art. 128.4 RGGI
la resolucién 2026
Silencio art. 128.4 RGGI Desestimatorio

Solo si pasan 6 meses sin
ordenarse el pago por causa

imputable a la Administra-
Intereses de demorasobre la ) B
» art. 120.3, parr. 2.° cién, contados desde la pre-
devolucién .. L.
sentacion de la solicitud (el

plazo de declaracién ya ha-

bia concluido)

Los 3.500 € ingresados de mds no son un ingreso indebido: se ingresaron
conforme a la autoliquidacién entonces presentada, y lo que procede es una
devolucién derivada de la normativa del tributo. Por eso los intereses no
corren desde el 20 de abril, sino solo a partir de los seis meses desde la
solicitud si la Administracién se demora por causa suya. Si el error hubiera con-
sistido, en cambio, en pagar dos veces la misma autoliquidacién, el segundo
pago seria un ingreso indebido y los intereses correrian desde la fecha de ese

pago (art. 32.2 LGT, al que remite el parrafo tercero del art. 120.3).



Variante. Si el 10 de julio —cinco dias antes de la solicitud— la Administracién
hubiera notificado el inicio de una comprobacién limitada sobre ese mismo
IVA, la solicitud no seria admisible (art. 126.2, parr. 2.° RGGI): la sociedad
tendria que hacer valer las cuotas olvidadas mediante alegaciones dentro de la
comprobacién, que el érgano actuante debe tener en cuenta. Y si la comproba-
cién se hubiera iniciado después de solicitar la rectificacion, el procedimiento

de rectificacién terminaria con la notificacién de ese inicio (art. 128.3 RGGI).

Junto a la via tradicional de la solicitud, la LGT contempla hoy una segunda via.

Articulo 120.4 de la Ley 58/2003 (LGT) - Autoliquidacion rectificativa

4. Cuando lo establezca la normativa propia del tributo, el obligado tribu-
tario deberd presentar una autoliquidacion rectificativa, utilizando el
modelo normalizado de autoliquidaciéon que se apruebe conforme a lo
previsto en el apartado 3 del articulo 98 de esta Ley, con la finalidad de
rectificar, completar o modificar otra autoliquidaciéon presentada con

anterioridad.

La diferencia de mecanica es sustancial. En la solicitud de rectificacion el obligado
pide y espera una resolucién administrativa (seis meses, silencio desestimatorio). Con
la autoliquidacion rectificativa el propio obligado presenta una nueva autoliquidacién
que rectifica, completa o modifica la anterior, sin necesidad de acto administrativo alguno:
si de ella resulta una cantidad a devolver, con su presentacién se entiende solicitada la
devolucion. Es una via obligatoria —«deberd presentar»— pero solo «cuando lo esta-
blezca la normativa propia del tributo», de modo que su despliegue es tributo a tributo
y depende de que se apruebe el modelo normalizado correspondiente conforme al art.

98.3 LGT.



4. Las comunicaciones de datos (art. 121 LGT)
Es la clase de declaracién con menor protagonismo practico, pero la LGT la conserva como
figura autonoma porque cumple una funcidén que ninguna otra cumple: permite obtener

una devolucién sin liquidar.

Articulo 121 de la Ley 58/2003 (LGT) - Comunicacion de datos

Se considera comunicacién de datos la declaracién presentada por el
obligado tributario ante la Administracién para que ésta determine la
cantidad que, en su caso, resulte a devolver. Se entendera solicitada la

devolucién mediante la presentacién de la citada comunicacién.

Dos notas la definen. La primera, que el obligado no cuantifica: se limita a aportar los
datos y es la Administraciéon quien determina la cantidad a devolver —lo contrario de la
autoliquidacién—. La segunda, que la presentacién equivale a solicitar la devolucién, de
modo que no hace falta ningtn escrito adicional: la comunicacién abre por si sola el proce-
dimiento de devolucién de los arts. 124 y siguientes. Esta pensada, precisamente, para
obligados que no tienen el deber de autoliquidar pero a quienes puede corresponder
una devolucién (el art. 126.1 LGT lo dice expresamente al regular la via de inicio: «en el

caso de obligados tributarios que no tengan obligaciéon de presentar autoliquidacién»).



Las tres figuras del Capitulo III se distinguen por quién pone la cifra y para
qué. En la autoliquidacion (art. 120) el obligado califica, cuantifica e ingresa
—o determina lo que resulta a devolver o compensar—. En la comunicacién
de datos (art. 121) el obligado no liquida: aporta datos y la Administracién
calcula la devolucion, entendiéndose solicitada con la propia comunicacién.
En la declaracién que inicia un procedimiento de gestion (art. 128) el obli-
gado manifiesta la realizacién del hecho imponible y la Administracién liquida
—normalmente una cuota a ingresar—. Autoliquidacién y comunicacién son
ambas «declaraciones» en el sentido amplio del art. 119.1, pero la primera

termina en un ingreso propio y la segunda en una devolucién ajena.

5. Declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones comple-

mentarias o sustitutivas (art. 122 LGT)
Corregido el error a favor del obligado por la via de la rectificacién, queda por resolver
el error en contra de la Hacienda: se ingresé de menos, se pidié devolver de mas, se

omitieron datos. Para eso esta el art. 122.

Articulo 122 de la Ley 58/2003 (LGT) - Declaraciones, autoliquidaciones y comuni-

caciones complementarias o sustitutivas

1. Los obligados tributarios podran presentar autoliquidaciones comple-
mentarias, o declaraciones o comunicaciones complementarias o
sustitutivas, dentro del plazo establecido para su presentacién o con
posterioridad a la finalizacién de dicho plazo, siempre que no haya pres-
crito el derecho de la Administracién para determinar la deuda tributaria.

En este ultimo caso tendran el cardcter de extemporaneas.

2. Las autoliquidaciones complementarias tendran como finalidad com-

pletar o modificar las presentadas con anterioridad y se podran presentar




cuando de ellas resulte un importe a ingresar superior al de la autoliqui-
dacién anterior o una cantidad a devolver o a compensar inferior a la
anteriormente autoliquidada. En los demads casos, se estara a lo dispuesto

en los apartados 3 y 4 del articulo 120 de esta Ley.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y salvo que especificamente
se establezca otra cosa, cuando con posterioridad a la aplicacién de una
exencion, deduccidn o incentivo fiscal se produzca la pérdida del derecho
a su aplicacién por incumplimiento de los requisitos a que estuviese
condicionado, el obligado tributario deberd incluir en la autoliquidacion
correspondiente al periodo impositivo en que se hubiera producido
el incumplimiento la cuota o cantidad derivada de la exencién, deduccién
o incentivo fiscal aplicado de forma indebida en los periodos impositivos

anteriores junto con los intereses de demora.

3. Los obligados tributarios podran presentar declaraciones o comuni-
caciones de datos complementarias o sustitutivas, haciendo constar
si se trata de una u otra modalidad, con la finalidad de completar o

reemplazar las presentadas con anterioridad.

Del precepto se desprenden tres reglas.

La primera es la frontera cuantitativa del apartado 2: la complementaria solo cabe
cuando el resultado es peor para el obligado (méas a ingresar, o menos a devolver o
compensar). «En los demds casos» —es decir, cuando el resultado le es favorable— el cauce
es el de los apartados 3 y 4 del art. 120: solicitud de rectificacién o autoliquidaciéon

rectificativa. La direccién del error decide la via.

La segunda es la asimetria entre autoliquidaciones y declaraciones. Solo hay comple-
mentarias de autoliquidacién (no «sustitutivas»): una autoliquidacién no se reemplaza,

se completa o modifica, y la cuota resultante se calcula deduciendo la de la inicial. En



cambio, las declaraciones y comunicaciones de datos admiten las dos modalidades —

complementaria y sustitutiva— y el obligado debe hacer constar cual de las dos presenta.

La tercera es la regla de la pérdida sobrevenida de un beneficio fiscal (parrafo segundo
del apartado 2). Cuando se incumplen los requisitos a los que estaba condicionada una
exencién, deduccién o incentivo, la regularizacién no se hace mediante complementa-
rias de los ejercicios pasados: se incluye la cuota indebidamente disfrutada, junto con
los intereses de demora, en la autoliquidacién del periodo en que se produjo el incum-
plimiento. Es una regla de imputacién temporal que evita reabrir ejercicios cerrados. El
RGGI la completa para los tributos sin periodo impositivo o de liquidacién: el art. 137.3
obliga a presentar una autoliquidacion en el plazo de un mes desde la pérdida del derecho,

ingresando la cuota junto con los intereses.

Las definiciones de «complementaria» y «sustitutiva» no estan en la Ley, sino en el Regla-

mento, que las ofrece por separado para cada figura.

Articulo 118.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - Declaraciones complementarias y susti-

tutivas

1. Tendran la consideracién de declaraciones complementarias las que se
refieran a la misma obligacion tributaria y periodo que otras presenta-
das con anterioridad, en las que se incluyan nuevos datos no declarados
o se modifique parcialmente el contenido de las anteriormente presen-

tadas, que subsistiran en la parte no afectada.

Tendran la consideracién de declaraciones sustitutivas las que se refieran
a la misma obligacién tributaria y periodo que otras presentadas con

anterioridad y que las reemplacen en su contenido.

Articulo 119 del RD 1065/2007 (RGGI) - Autoliquidaciones complementarias (aps.
1a3)

1. Tendran la consideraciéon de autoliquidaciones complementarias las

que se refieran a la misma obligacién tributaria y periodo que otras



presentadas con anterioridad y de las que resulte un importe a ingresar
superior o una cantidad a devolver o a compensar inferior al importe
resultante de la autoliquidacién anterior, que subsistira en la parte no

afectada.

2. En las autoliquidaciones complementarias constard expresamente esta
circunstancia y la obligacién tributaria y periodo a que se refieren, asi
como la totalidad de los datos que deban ser declarados. A estos efectos,
se incorporaran los datos incluidos en la autoliquidacién presentada con
anterioridad que no sean objeto de modificacion, los que sean objeto

de modificacién y los de nueva inclusién.

3. El obligado tributario deberd realizar la cuantificacién de la obligacién
tributaria teniendo en cuenta todos los elementos consignados en la
autoliquidacidon complementaria. De la cuota tributaria resultante de la
autoliquidaciéon complementaria se deducira el importe de la autoliqui-

dacidn inicial.

Cuando se haya solicitado una devolucién improcedente o por cuantia supe-
rior a la que resulte de la autoliquidaciéon complementaria y dicha devolucién
no se haya efectuado al tiempo de presentar la autoliquidacién complemen-
taria, se considerard finalizado el procedimiento de devolucién iniciado

mediante la presentacién de la autoliquidacién previamente presentada.

En el supuesto de que se haya obtenido una devolucién improcedente o por
cuantia superior a la que resulte de la autoliquidacién complementaria, se
deberd ingresar la cantidad indebidamente obtenida junto a la cuota que,

en su caso, pudiera resultar de la autoliquidacién complementaria presentada.

EJEMPLO



@ Complementaria o rectificacion: la direccién del error decide el cauce.
Una empresa present6 en plazo su autoliquidacién de IVA del segundo trimestre
con un resultado a ingresar de 5.000 €, que ingresé. Meses después revisa la

contabilidad y encuentra dos errores independientes.

Error detectado Resultado correcto Cauce Norma

Olvidé facturas emi-

] 6.200 € a ingresar  Autoliquidacion art. 122.1 y .2 LGT;
tidas por 1.200 € de . .

(superior) complementaria art. 119 RGGI
cuota
Olvidé cuotas so- ) Solicitud de rectifi-

. 4.300 € a ingresar L L art. 120.3 y .4 LGT;

portadas  deduci- | cacién o autoliqui-

(inferior) . L arts. 126-128 RGGI
bles por 700 € dacién rectificativa

En el primer caso la empresa presenta una complementaria con todos los
datos y deduce de la cuota resultante los 5.000 € ya autoliquidados: ingresa la
diferencia de 1.200 € (art. 119.3 RGGI). Como la presenta fuera de plazoy sin
requerimiento previo, se le exigira el recargo por declaracion extemporanea
del art. 27 LGT, pero no sancion. En el segundo caso no cabe complementaria

—el resultado le es favorable— y debe acudir a la rectificacion.

Variante con devoluciéon en marcha. Si la autoliquidacién inicial hubiera
arrojado 3.000 € a devolver y la complementaria redujera la devolucién a
1.800 €, el desenlace depende de si ya cobré: si ain no se ha efectuado la
devolucién, la complementaria pone fin al procedimiento de devolucién abierto
(art. 119.3, parr. 2.° RGGI); si ya cobré los 3.000 €, debera ingresar los 1.200
€ indebidamente obtenidos junto con la cuota que resulte (art. 119.3, parr.

3.°RGGI).



RECUERDA

Art. 119: declaracién = todo documento donde se reconozca o manifieste cualquier hecho
relevante. No implica reconocimiento de la obligacién. La declaracién verbal
es reglamentaria. Las opciones no se rectifican pasado el periodo reglamen-
tario de declaraciéon (119.3); las cantidades pendientes de compensacién o
deduccién no se modifican tras el inicio de un procedimiento (119.4). Art.
120: autoliquidacién = declarar + calificar y cuantificar, sujeta a verificacion
y comprobacién; rectificacion cuando perjudica intereses legitimos (120.3) o
autoliquidacién rectificativa cuando lo establezca la normativa del tributo
(120.4). Art. 121: comunicacién de datos = el obligado no liquida y con ella se
entiende solicitada la devolucién. Art. 122: complementaria solo si sale mas
a ingresar o menos a devolver o compensar. En los demds casos, arts. 120.3
y .4; declaraciones y comunicaciones admiten complementarias y sustituti-
vas, haciendo constar la modalidad; la pérdida sobrevenida de un beneficio
fiscal se regulariza en la autoliquidacién del periodo del incumplimiento,
con intereses. Plazos reglamentarios de la rectificacién: 15 dias de alegaciones

(127.4 RGGI) y 6 meses con silencio desestimatorio (128.4 RGGI).



TEMA 9

Epigrafe 3 — El procedimiento de devolucion

y el iniciado mediante declaracion

1. Las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo

El primero de los procedimientos del art. 123 tiene por objeto una categoria concreta de
devolucién: la derivada de la normativa de cada tributo, regulada en el art. 31 LGT.
Es la devolucion «normal» del sistema: la que procede cuando, aplicada correctamente la
mecanica del impuesto, resulta que el obligado ha anticipado mas de lo que finalmente
debe —retenciones e ingresos a cuenta superiores a la cuota del IRPE cuotas de IVA
soportadas superiores a las repercutidas—. Nada se pagd mal: simplemente el sistema de

anticipos ha ido por delante del impuesto definitivo.

Debe separarse desde el principio de la devolucion de ingresos indebidos (art. 32
LGT), que responde a un pago que nunca debié realizarse y que se tramita por el
procedimiento especial de revision del art. 221. Las diferencias no son teoricas: cambian
el procedimiento y, sobre todo, el régimen de intereses. En la derivada de la normativa
del tributo, el interés solo nace si transcurren seis meses sin ordenarse el pago por causa
imputable a la Administracién (art. 31.2). En la de ingresos indebidos, el interés corre
desde la fecha del ingreso indebido hasta que se ordena el pago (art. 32.2), sin necesidad

de solicitud.

El Reglamento precisa el alcance del concepto y afiade un supuesto asimilado.

Articulo 122 del RD 1065/2007 (RGGI) - Devoluciones derivadas de la normativa
de cada tributo

Son devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo las previstas
en el articulo 31 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

También tienen esta consideracién los abonos a cuenta que deba efectuar la




Administracion tributaria como anticipos de deducciones a practicar sobre

cualquier tributo.

2. Iniciacién del procedimiento de devolucién (art. 124 LGT y

art. 123 RGGI)

El procedimiento es siempre a instancia del obligado, y la Ley admite tres documentos

de arranque.

Articulo 124 de la Ley 58/2003 (LGT) - Iniciacion del procedimiento de devolucién

Seglin se establezca en la normativa reguladora de cada tributo, el
procedimiento de devolucidn se iniciard mediante la presentacién de una
autoliquidacién de la que resulte cantidad a devolver, mediante la presen-
tacion de una solicitud de devolucién o mediante la presentacién de una

comunicacion de datos.

Articulo 123 del RD 1065/2007 (RGGI)- Iniciacion del procedimiento de devolucion

El procedimiento para la practica de devoluciones derivadas de la normati-
va de cada tributo se iniciard a instancia del obligado tributario mediante
la presentacién de una autoliquidacién de la que resulte una cantidad a
devolver, mediante la presentaciéon de una solicitud o mediante la presen-
taciéon de una comunicacién de datos, de acuerdo con lo dispuesto en la

normativa reguladora de cada tributo.

La LGT los reagrupa después en dos preceptos, y lo hace por una razén muy concreta: el

computo del plazo para devolver no es el mismo en todos.



Articulo 125 de la Ley 58/2003 (LGT) - Devoluciones derivadas de la presentacién

de autoliquidaciones

1. Cuando de la presentacién de una autoliquidacién resulte cantidad a
devolver, la Administracién tributaria deberd efectuar la devolucién que

proceda de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de esta ley.

2. El plazo establecido para efectuar la devolucién comenzard a contarse
desde la finalizacion del plazo previsto para la presentacién de la

autoliquidacion.

En los supuestos de presentaciéon fuera de plazo de autoliquidaciones de
las que resulte una cantidad a devolver, el plazo al que se refiere el articulo
31 de esta ley para devolver se contard a partir de la presentacion de la

autoliquidacién extemporanea.

Articulo 126 de la Ley 58/2003 (LGT) - Devoluciones derivadas de la presentacion

de solicitudes o comunicaciones de datos

1. Cuando asi lo sefale la normativa tributaria, el procedimiento de devo-
lucién se iniciard mediante la presentacién de una solicitud ante la
Administracion tributaria o, en el caso de obligados tributarios que no
tengan obligacion de presentar autoliquidaciéon, mediante la presen-

tacién de una comunicacion de datos.

2. El plazo para practicar la devolucion de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 31 de esta ley comenzara a contarse desde la presentacién de
la solicitud o desde la finalizacién del plazo previsto para la presen-

tacion de la comunicacion de datos.

3. El procedimiento se regulara por las normas propias de cada tributo.

El cuadro resultante es el siguiente. Los seis meses del art. 31 arrancan:



Via de inicio

Autoliquidacién presentada en
plazo

Autoliquidacién extemporanea

Solicitud de devolucién

Inicio del cémputo

Desde la finalizacion del plazo

de presentacion

Desde la presentacion de la au-
toliquidacion extemporanea

Desde la presentacién de la so-

Precepto

art. 125.2, parr. 1.°

art. 125.2, pérr. 2.°

art. 126.2

Comunicacién de datos

licitud

Desde la finalizacion del plazo
. ., art. 126.2
de la comunicacién

EJEMPLO

® Los seis meses de la devolucién: en plazo, extemporanea y por solicitud.
El plazo de presentacién del IRPF termina el 30 de junio. Tres contribuyentes

con resultado a devolver de 1.500 € presentan en momentos distintos.

Fecha de presenta-

Supuesto Inicio del cémputo Fin de los 6 meses

cién
Autoliquidacion en 30 de junio (fin del .
12 de mayo 30 de diciembre
plazo plazo)
Autoliquidacié
Hiofiquidacion —en o 30 de junio (fin del -
plazo, presentada el 30 de junio 30 de diciembre

lazo
Gltimo dia P )

Autoliquidacién  ex- 5 de octubre (pre- 5 de abril del afio si-

5 de octubre

temporanea sentacion) guiente

Los dos primeros contribuyentes tienen exactamente la misma fecha limite
pese a haber presentado con mes y medio de diferencia: adelantar la presen-
tacion no adelanta el computo (art. 125.2, parr. 1.°). El tercero, en cambio,
retrasa su propio derecho, porque los seis meses se cuentan desde la presen-

taciéon extemporanea (art. 125.2, parr. 2.°).

Si transcurridos esos seis meses la Administraciéon no ha ordenado el pago por
causa que le sea imputable, abona intereses de demora de oficio (art. 31.2
LGT), sin que el obligado tenga que pedirlos. Y la base sobre la que se calculan

tiene un techo: el importe de la devolucion solicitada (art. 125.2 RGGI). Si la



contribuyente habia pedido 1.500 € y tras comprobar se le reconocen 2.000 €,

los intereses se calculan sobre 1.500 €.

3. Tramitacion y terminacion del procedimiento de devolucion
La tramitacién es la mas sencilla de todo el tema: un contraste con la informacién dispo-

nible y, si todo cuadra, la devolucién sin mas tramite.

Articulo 124 del RD 1065/2007 (RGGI) - Tramitacion del procedimiento de devo-
lucién

1. Una vez recibida la autoliquidacién, solicitud o comunicacién de datos, la
Administraciéon examinara la documentacién presentada y la contras-

tara con los datos y antecedentes que obren en su poder.

Si la autoliquidacion, solicitud o comunicacién de datos fuese formalmente
correcta, se procederd sin mas tramite y, en su caso, de manera automati-

zada, al reconocimiento de la devolucion solicitada.

2. Cuando se aprecie algin defecto formal en la autoliquidacién, solicitud
o comunicacién de datos, error aritmético o posible discrepancia en
los datos o en su calificacién, o cuando se aprecien circunstancias que lo
justifiquen, se podra iniciar un procedimiento de verificacién de datos,

de comprobacién limitada o de inspeccion.

El apartado 2 explica por qué el procedimiento de devolucién es tan fragil: cualquier
incidencia lo transforma en un procedimiento de control. Y eso es exactamente lo que

recoge la terminacién legal.



Articulo 127 de la Ley 58/2003 (LGT) - Terminacion del procedimiento de devolu-

-

cion

El procedimiento de devolucidn terminard por el acuerdo en el que se
reconozca la devolucién solicitada, por caducidad en los términos del
apartado 3 del articulo 104 de esta ley o por el inicio de un procedimiento

de verificacion de datos, de comprobacion limitada o de inspeccién.

En todo caso se mantendra la obligacién de satisfacer el interés de demora
sobre la devolucién que finalmente se pueda practicar, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 31 de esta ley.

El Reglamento completa cada una de esas salidas.

Articulo 125 del RD 1065/2007 (RGGI) - Terminacién del procedimiento de devo-
lucién (aps. 1 a 3)

1. Cuando proceda reconocer el derecho a la devolucioén solicitada, el érgano
competente dictard acuerdo que se entenderd notificado por la recep-

cién de la transferencia bancaria o, en su caso, del cheque.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81.3.a) de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, cuando la devolucién reconocida sea objeto
de retencién cautelar total o parcial deberd notificarse la adopcién de la

medida cautelar junto con el acuerdo de devolucién.
El reconocimiento de la devolucidn solicitada no impedira la posterior

comprobacién de la obligacién tributaria mediante los procedimientos de

comprobacién o investigacion.

2. Cuando se abonen intereses de demora de acuerdo con lo previsto en el
articulo 31.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,

la base sobre la que se aplicara el tipo de interés tendra como limite




el importe de la devolucion solicitada en la autoliquidaciéon, comuni-

cacién de datos o solicitud.

3. Cuando existan defectos, errores, discrepancias o circunstancias que
originen el inicio de un procedimiento de verificacion de datos, de
comprobacién limitada o de inspecciodn, el procedimiento de devolucién
terminara con la notificaciéon de inicio del correspondiente procedi-

miento, que serd efectuada por el 6rgano competente en cada caso.

En el procedimiento iniciado de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo
anterior, se determinaré la procedencia e importe de la devolucién y, en su

caso, otros aspectos de la situacion tributaria del obligado.

4. El procedimiento iniciado mediante declaracién (arts. 128 a

130 LGT)

Es el reverso exacto de la autoliquidacién. Aqui el obligado declara el hecho imponible
y aporta los datos, y la Administraciéon cuantifica mediante una liquidacién. Se trata
hoy de un procedimiento residual en el sistema estatal, aplicable «cuando la normativa
del tributo asi lo establezca»: su terreno natural son los tributos aduaneros —donde la
declaracién en aduana desencadena la liquidacién de los derechos de importacion— vy, en
el dmbito autonémico, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en las Comunidades

que han conservado el régimen de declaracion.

Articulo 128 de la Ley 58/2003 (LGT) - Iniciacion del procedimiento de gestion
tributaria mediante declaracion

1. Cuando la normativa del tributo asi lo establezca, la gestiéon del mismo
se iniciard mediante la presentaciéon de una declaracién por el obligado
tributario en la que manifieste la realizacién del hecho imponible

y comunique los datos necesarios para que la Administraciéon cuanti-




fique la obligacién tributaria mediante la practica de una liquidacién

provisional.

2. La Administracion tributaria podra iniciar de nuevo este procedimiento
para la liquidacion del tributo dentro del plazo de prescripcion cuando
el procedimiento iniciado mediante declaracién hubiera terminado por

caducidad.

Articulo 129 de la Ley 58/2003 (LGT) - Tramitacion del procedimiento iniciado

mediante declaraciéon

1. La Administracién tributaria deberd notificar la liquidacién en un
plazo de seis meses desde el dia siguiente a la finalizaciéon del plazo
para presentar la declaracién o desde el siguiente a la comunicacion de
la Administracién por la que se inicie el procedimiento en el supuesto

al que se refiere el apartado 2 del articulo anterior.

En el supuesto de presentaciéon de declaraciones extemporaneas, el plazo
de seis meses para notificar la liquidacién comenzard a contarse desde el dia

siguiente a la presentacion de la declaracién.

La normativa de cada tributo podra sefialar plazos diferentes para noti-

ficar la liquidacion.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, la Administraciéon tribu-
taria podra utilizar los datos consignados por el obligado tributario en
su declaracion o cualquier otro que obre en su poder, podra requerir
al obligado para que aclare los datos consignados en su declaracién
o presente justificante de los mismos y podrd realizar actuaciones de

comprobacién de valores.




3. Realizadas las actuaciones de calificacién y cuantificacién oportunas, la
Administracién tributaria notificard, sin mas tramite, la liquidacién que

proceda, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

Cuando se hayan realizado actuaciones de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 2 de este articulo y los datos o valores tenidos en cuenta por
la Administracién tributaria no se correspondan con los consignados por
el obligado en su declaracién, deberd hacerse mencién expresa de esta
circunstancia en la propuesta de liquidacion, que debera notificarse, con
una referencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho que la

motiven, para que el obligado tributario alegue lo que convenga a su derecho.

En las liquidaciones que se dicten en este procedimiento no se exigiran
intereses de demora desde la presentaciéon de la declaracién hasta la
finalizacién del plazo para el pago en periodo voluntario, sin perjuicio de
la sancién que pueda proceder de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

192 de esta ley.

El art. 129 concentra dos reglas que hay que dominar.

El plazo de seis meses es de Ley (art. 129.1), a diferencia de lo que ocurre en la verifi-
cacién de datos y en la comprobacion limitada, donde el plazo procede del art. 104 LGT. Su
dies a quo varia segun el caso: dia siguiente a la finalizacién del plazo de declaracién en el
supuesto ordinario; dia siguiente a la comunicacién de inicio cuando la Administracién
reinicia tras una caducidad; y dia siguiente a la presentaciéon cuando la declaracién es

extemporanea. La normativa de cada tributo puede fijar plazos distintos.

No se exigen intereses de demora desde la presentacién de la declaraciéon hasta la
finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario. La razén es de justicia elemental: si
es la Administracién quien tiene que liquidar, el retraso en liquidar no puede repercutirse
en el declarante. Ahora bien, el precepto salva expresamente la sancién del art. 192 LGT

—incumplir la obligaciéon de presentar de forma completa y correcta las declaraciones



necesarias para practicar liquidaciones—, de modo que la ausencia de intereses no equivale

a impunidad.

Articulo 130 de la Ley 58/2003 (LGT) - Terminacion del procedimiento iniciado
mediante declaracion

El procedimiento iniciado mediante declaracién presentada por el obli-

gado tributario terminara por alguna de las siguientes causas:
a) Por liquidacién provisional practicada por la Administraciéon tributaria.

b) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 1
del articulo anterior sin haberse notificado la liquidacion, sin perjuicio de
que la Administracién tributaria pueda iniciar de nuevo este procedimiento

dentro del plazo de prescripcion.

c) Por el inicio de un procedimiento de comprobaciéon limitada o de
inspeccién que incluya el objeto del procedimiento iniciado mediante decla-
racién o algiin elemento de dicho objeto, en los tributos que se liquiden
por las importaciones de bienes en la forma prevista por la legislacién

aduanera para los derechos de importacion.

La letra c) tiene un alcance mucho mas estrecho de lo que parece a primera vista: la
terminacion por inicio de otro procedimiento solo opera en los tributos que se liquidan
por las importaciones de bienes conforme a la legislacién aduanera. Fuera de ese &mbito,
este procedimiento solo termina por liquidacién o por caducidad.

El desarrollo reglamentario aporta el detalle de la tramitacién y, sobre todo, el efecto de

cierre de la liquidacién.
Articulo 133 del RD 1065/2007 (RGGI) - Procedimiento iniciado mediante decla-

racion

1. En los procedimientos iniciados mediante declaracién del obligado tribu-

tario, el érgano competente de la Administracion tributaria podra realizar




las actuaciones necesarias para practicar la liquidaciéon de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 129.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. Cuando se requieran datos o documentos al obligado
tributario se le otorgard un plazo de 10 dias, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién del requerimiento, para su aportacion, salvo
que la normativa especifica establezca otro plazo. Asimismo, la Adminis-

tracion tributaria podra hacer requerimientos a terceros.

2. Cuando la Administracién tributaria vaya a tener en cuenta datos distin-
tos a los declarados por el obligado tributario, debera notificar previa-
mente la propuesta de liquidacién de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 129.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

3. La liquidaciéon que se dicte tendrd caracter provisional. La Adminis-
tracién tributaria no podra efectuar una nueva regularizacién en
relacién con el objeto comprobado, salvo que en un procedimiento de
comprobaciéon o investigacidon posterior se descubran nuevos hechos o
circunstancias que resulten de actuaciones distintas de las realizadas y

especificadas en la resolucién.

Dos datos finos. El plazo de 10 dias para aportar datos o documentos es reglamentario,
no legal, y cede ante la normativa especifica que fije otro. Y el apartado 3 extiende a este
procedimiento el mismo efecto de cierre del art. 140.1 LGT: dictada la liquidacién, no cabe
nueva regularizacion sobre el objeto comprobado salvo nuevos hechos o circunstancias
resultantes de actuaciones distintas. La liquidacién es provisional, pero no por ello

reabrible a voluntad.

Sobre la caducidad, el Reglamento precisa el modo de reiniciar y una consecuencia sobre

intereses.



Articulo 135 del RD 1065/2007 (RGGI) - Caducidad del procedimiento iniciado

mediante declaraciéon

1. Cuando se produzca la caducidad del procedimiento por incumplimiento
del plazo maximo de duracién del mismo, la Administracién tributaria,
dentro del plazo de prescripcidén, podrd iniciar un nuevo procedi-
miento de liquidacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 128.2

de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En este caso, se notificard una comunicacion al obligado tributario con el

contenido previsto en el articulo 87 de este reglamento.

2. En las liquidaciones que se dicten, cuando el procedimiento se inicie
mediante la notificacién de la comunicacién a que se refiere el apartado 1
anterior, no se exigiran intereses de demora desde la presentacion de
la declaracidn hasta la finalizacién del plazo para el pago en periodo

voluntario abierto con la notificacién de la liquidacién.

EJEMPLO

@ Caducidad del procedimiento iniciado mediante declaracién y reinicio
dentro de la prescripcion. Una Comunidad Auténoma gestiona el Impuesto
sobre Sucesiones por el sistema de declaracidn. Fallecido el causante el 10 de
enero de 2025, el plazo de presentacién de la declaracién vence el 10 de julio

de 2025. El heredero presenta la declaracién en plazo, el 2 de julio.

Hito Fecha Norma

Fin del plazo de presenta-
! plaz P 10 de julio de 2025 normativa del tributo

cién de la declaracién

Inicio del cdmputo de los 6 11 de julio de 2025 (dia si-
art. 129.1 LGT

meses guiente)




Requerimiento de docu-

20 de septiembre de 2025

L i art. 133.1 RGGlI
mentacion al heredero — 10 dias para aportar
Ultimo dia para notificar la 10 de enero de 2026 (de
. art. 129.1 LGT
liquidacién fecha a fecha)
La Administracién no notifica
liquidacién alguna

CADUCIDAD del procedi-

Efecto art. 130.b) LGT

miento

¢Qué ocurre entonces? Tres consecuencias, ninguna de ellas la extincién de la

deuda.

1. El procedimiento muere, el derecho no. La Administraciéon puede iniciar
de nuevo el procedimiento dentro del plazo de prescripcioén (art. 128.2
LGT yart. 130.b LGT). El reinicio se hace notificando una comunicacién con
el contenido del art. 87 RGGI (art. 135.1 RGGI), y desde el dia siguiente a
esa comunicacién arranca un nuevo plazo de seis meses (art. 129.1, primer
parrafo, segundo inciso).

2. La caducidad no interrumpe la prescripcion. Las actuaciones del procedi-
miento caducado no interrumpen el plazo de prescripcién (art. 104.5 LGT),
aunque conservan su valor probatorio en el nuevo procedimiento. Si el
derecho a liquidar prescribia el 10 de julio de 2029 (cuatro afos desde el fin
del plazo de declaracién), sigue prescribiendo entonces.

3. No se exigen intereses de demora. En la liquidaciéon que se dicte en el
procedimiento reiniciado no se exigiran intereses desde la presentacién de
la declaracién hasta la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario
abierto con la notificacién de la nueva liquidacién (art. 135.2 RGGI, en linea
con el art. 129.3, parr. final, LGT). El heredero no paga la demora de la

Administracion.

Variante extemporanea. Si el heredero hubiera presentado la declaracién el 15
de octubre de 2025, fuera de plazo, los seis meses no se contarian desde el 11

de julio, sino desde el 16 de octubre de 2025 —dia siguiente a la presentaciéon



—, de modo que el altimo dia para notificar la liquidacién seria el 15 de abril

de 2026 (art. 129.1, parr. 2.°).

RECUERDA

Devolucion (arts. 124-127 LGT; 122-125 RGGI): solo la derivada de la
normativa del tributo (art. 31), no la de ingresos indebidos (art. 32). Se inicia
por autoliquidacién a devolver, por solicitud o por comunicacién de datos.
Los seis meses corren desde el fin del plazo de presentacién (autoliquidacién
en plazo y comunicacién de datos) y desde la presentacion (autoliquidacion
extempordnea y solicitud). Tramitacidon: contraste y devolucién sin mas
tramite, incluso automatizada (124.1 RGGI); cualquier defecto puede abrir
verificaciéon, comprobacion limitada o inspeccion (124.2 RGGI). Termina
por acuerdo, caducidad o inicio de otro procedimiento (127 LGT); el acuerdo
se entiende notificado por la recepciéon de la transferencia y no impide
la comprobacién posterior (125.1 RGGI); la base de los intereses se topa
en la devolucién solicitada (125.2 RGGI). Iniciado mediante declaracion
(arts. 128-130 LGT; 133-135 RGGI): el obligado declara y la Administracion
liquida (provisional); seis meses de Ley (129.1); 10 dias reglamentarios para
aportar documentos (133.1 RGGI); propuesta de liquidacion solo si se usan
datos distintos de los declarados; sin intereses de demora desde la declara-
cién hasta el fin del periodo voluntario; termina por liquidacién, por caducidad
—con reinicio dentro de la prescripcién— o, solo en importaciones de bienes,

por inicio de comprobacién limitada o inspeccién.



TEMA 9

Epigrafe 4 — Verificaciéon de datos, comproba-

cién de valores y comprobacion limitada

1. La verificacion de datos: cuatro supuestos tasados (art. 131

LGT)

La verificacién de datos es el procedimiento de control mas liviano que conoce la LGT:
un contraste superficial entre lo que el obligado ha declarado y lo que la Administracién
ya sabe o lo que resulta patente del propio documento presentado. Precisamente por su
levedad, la Ley no lo deja al arbitrio del érgano gestor: tasa los supuestos en que puede

iniciarse.

Articulo 131 de la Ley 58/2003 (LGT) - Procedimiento de verificacion de datos

La Administracién tributaria podra iniciar el procedimiento de verifica-

cion de datos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la declaracién o autoliquidacién del obligado tributario adolezca

de defectos formales o incurra en errores aritméticos.

b) Cuando los datos declarados no coincidan con los contenidos en otras
declaraciones presentadas por el mismo obligado o con los que obren en

poder de la Administracién tributaria.

c) Cuando se aprecie una aplicacién indebida de la normativa que resulte
patente de la propia declaracién o autoliquidacién presentada o de los justi-

ficantes aportados con la misma.

d) Cuando se requiera la aclaracién o justificacién de algiin dato relativo
a la declaracién o autoliquidacién presentada, siempre que no se refiera al

desarrollo de actividades econOmicas.




Ese limite de la letra d) —que no se refiera al desarrollo de actividades econdmicas
— es el techo de todo el procedimiento. En cuanto el control exige entrar en cémo se
desarrolla una actividad econémica, la verificaciéon de datos deja de ser el cauce idéneo y

hay que acudir a la comprobacién limitada o a la inspeccion.

2. Iniciacién y tramitacion de la verificacion (art. 132 LGT y art.
155 RGGI)

Articulo 132 de la Ley 58/2003 (LGT) - Iniciacién y tramitacion del procedimiento
de verificacion de datos

1. El procedimiento de verificacién de datos se podra iniciar mediante re-
querimiento de la Administracién para que el obligado tributario aclare o
justifique la discrepancia observada o los datos relativos a su declaracién
o autoliquidacién, o mediante la notificacion de la propuesta de liqui-
dacién cuando la Administracién tributaria cuente con datos suficientes

para formularla.

2. Cuando el obligado tributario manifieste su disconformidad con los datos
que obren en poder de la Administracién, se aplicara lo dispuesto en el

apartado 4 del articulo 108 de esta ley.

3. Con caracter previo a la practica de la liquidacién provisional, la Admi-
nistraciéon deberd comunicar al obligado tributario la propuesta de

liquidacién para que alegue lo que convenga a su derecho.

4. La propuesta de liquidacion provisional debera ser en todo caso motiva-
da con una referencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho

que hayan sido tenidos en cuenta en la misma.

La remisién del apartado 2 al art. 108.4 LGT es relevante: los datos incluidos en decla-
raciones o contestaciones a requerimientos de informacién presentados por terceros se

presumen ciertos, pero deben ser contrastados cuando el obligado alegue su inexactitud o



falsedad, pudiendo requerirse al tercero que los ratifique. La disconformidad del obligado,

por tanto, no es un mero tramite: obliga a contrastar.
El plazo de alegaciones no estd en la Ley.

Articulo 155 del RD 1065/2007 (RGGI) - Iniciacion y tramitacion del procedimiento
de verificacién de datos

1. La Administracién podrd iniciar un procedimiento de verificacién de datos
en los supuestos previstos en el articulo 131 de la Ley 58/2003, de 17

de diciembre, General Tributaria.

2. Con caracter previo a la apertura, en su caso, del plazo de alegaciones, la
Administracion tributaria podrd acordar de forma motivada la amplia-
cién o reduccion del alcance de las actuaciones. Dicho acuerdo debera

notificarse al obligado tributario.

3. Con caracter previo a la resolucién en la que se corrijan los defectos
advertidos o a la practica de la liquidacién provisional, la Administracion
debera notificar al obligado tributario la propuesta de resoluciéon o de
liquidacién para que en un plazo de 10 dias, contados a partir del dia
siguiente al de la notificaciéon de la propuesta, alegue lo que convenga a

su derecho.

El plazo de alegaciones de 10 dias es, pues, reglamentario. Y el apartado 2 introduce
una facultad que se repite en la comprobacién limitada (art. 164.1 RGGI): la ampliacién o
reduccion motivada del alcance, que debe notificarse y acordarse antes de abrir el plazo

de alegaciones.



3. Terminacién y ausencia de efecto preclusivo (art. 133 LGT y
art. 156 RGGI)

Articulo 133 de la Ley 58/2003 (LGT) - Terminacién del procedimiento de verifica-
cion de datos

1. El procedimiento de verificacién de datos terminard de alguna de las

siguientes formas:

a) Por resolucién en la que se indique que no procede practicar liquidacién

provisional o en la que se corrijan los defectos advertidos.

b) Por liquidacion provisional, que debera ser en todo caso motivada con
una referencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho que se

hayan tenido en cuenta en la misma.

c) Por la subsanacién, aclaracidén o justificacién de la discrepancia o del

dato objeto del requerimiento por parte del obligado tributario.

d) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo regulado en el articulo 104
de esta ley sin haberse notificado liquidacién provisional, sin perjuicio de que la
Administracion también pueda iniciar de nuevo este procedimiento dentro

del plazo de prescripcion.

e) Por el inicio de un procedimiento de comprobaciéon limitada o de

inspeccién que incluya el objeto del procedimiento de verificaciéon de datos.

2. La verificacién de datos no impedira la posterior comprobacién del

objeto de la misma.

Cinco formas de terminacion, dos de ellas caracteristicas. La letra ¢) —terminacion por la
propia subsanacién, aclaracién o justificacién del obligado— no existe en la comprobacién
limitada, y refleja bien la naturaleza dialogada del procedimiento: si el obligado explica
la discrepancia, no hay nada que liquidar y el expediente se cierra. El Reglamento precisa

cémo: no es necesario dictar resolucién expresa, basta hacerlo constar en diligencia.



Articulo 156.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - Terminacion del procedimiento de verifi-

cacion de datos

1. Cuando el procedimiento termine por la subsanacioén, aclaracién o justi-
ficacién de la discrepancia o del dato objeto del requerimiento por parte
del obligado tributario, se hara constar en diligencia esta circunstancia y

no sera necesario dictar resolucién expresa.

Pero la pieza decisiva del procedimiento es el apartado 2: la verificacién de datos carece
de efecto preclusivo. Lo verificado puede volver a comprobarse —en una comprobaciéon
limitada o en una inspeccién posterior— sin que la resolucién anterior lo impida. Es un
procedimiento de bajo coste para la Administracion y, correlativamente, de baja firmeza

para el obligado: se resuelve rapido, pero no cierra nada.

EJEMPLO

® Cuando cabe (y cuando no) la verificacion de datos. Cuatro incidencias

detectadas por la oficina gestora sobre autoliquidaciones ya presentadas.

Incidencia detectada ¢ Verificacion de datos? Supuesto / razén

El IRPF suma mal las reten- art. 131.a): error aritmético
ciones consignadas (error de Si patente del propio docu-
célculo) mento

Los rendimientos del trabajo . .

o art. 131.b): discrepancia con

declarados no coinciden con i )
. Si datos en poder de la Admi-

los imputados por el paga- , ~,

nistracion

dor

Se aplicé una reduccién cla-

ramente improcedente que art. 131.c): aplicacién inde-

Si

se ve en la propia declara- bida patente de la normativa
cion
) ) art. 131.d): excluye el desa-
Hay que examinar la realidad . .
N rrollo de actividades econé-
y afectacién de los gastos de No

- ) micas — comprobacién limi-
una actividad profesional _ B
tada o inspeccién




La regla practica es sencilla: la verificacion sirve para corregir lo evidente. En
cuanto el control exige indagar en una actividad econémica, contrastar facturas
de gasto o examinar libros, el cauce correcto es otro. Y aunque la oficina resuelva
la verificacién sin liquidar, esa resolucion no cierra el objeto: podra volver sobre

él en una comprobacién limitada o en una inspeccién (art. 133.2).

4. La comprobacién de valores: objeto, medios y practica (art.

134 LGT y arts. 157 a 160 RGGI)

Cuando la base imponible depende del valor de un bien, un derecho o una renta —el
valor de un inmueble en el ITP y AJD o en el ISD, el de unas participaciones sociales—,
la Administraciéon puede comprobar ese valor. Los medios admisibles estan tasados en el

art. 57.1 LGT:

* Capitalizacion o imputacion de rendimientos al porcentaje que la ley de cada tributo
sefiale.

» Estimacion por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de caracter
fiscal.

* Precios medios en el mercado.

» Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

* Dictamen de peritos de la Administracion.

* Valor asignado a los bienes en las pdlizas de contratos de seguros.

* Valor asignado para la tasacién de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo
previsto en la legislacion hipotecaria.

* Precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones del mismo bien,
teniendo en cuenta las circunstancias de éstas, realizadas dentro del plazo que regla-
mentariamente se establezca.

* Cualquier otro medio que se determine en la ley propia de cada tributo.

El Reglamento precisa esos medios: la estimacién por referencia a registros oficiales
de caracter fiscal exige que la metodologia técnica, los coeficientes resultantes y su
periodo de validez hayan sido aprobados y publicados por la Administraciéon que los

vaya a aplicar —en el dmbito estatal, por orden ministerial— (art. 158.1 RGGI); el dicta-



men de perito exige titulacién suficiente y adecuada al tipo de bien (art. 158.3); y para
el medio del art. 57.1.h) fija el plazo que la Ley remitia al Reglamento: un afio desde la
fecha del devengo, siempre que se mantengan sustancialmente las circunstancias fisicas,

juridicas y econdmicas determinantes del valor (art. 158.4).

Articulo 134 de la Ley 58/2003 (LGT) - Practica de la comprobacién de valores (aps.
1a3)

1. La Administracién tributaria podra proceder a la comprobaciéon de
valores de acuerdo con los medios previstos en el articulo 57 de esta ley,
salvo que el obligado tributario hubiera declarado utilizando los valores
publicados por la propia Administracién actuante en aplicaciéon de alguno

de los citados medios.

El procedimiento se podrd iniciar mediante una comunicaciéon de la Admi-
nistracién actuante o, cuando se cuente con datos suficientes, mediante la
notificacidon conjunta de las propuestas de liquidacién y valoracién a

que se refiere el apartado 3 de este articulo.

El plazo maximo para notificar la valoracion y en su caso la liquidacién

prevista en este articulo sera el regulado en el articulo 104 de esta ley.

2. La Administracién tributaria deberd notificar a los obligados tributarios
las actuaciones que precisen de su colaboracién. En estos supuestos,
los obligados deberan facilitar a la Administracion tributaria la practica

de dichas actuaciones.

3. Si el valor determinado por la Administracién tributaria es distinto al
declarado por el obligado tributario, aquélla, al tiempo de notificar la
propuesta de regularizacidon, comunicara la propuesta de valoracién
debidamente motivada, con expresion de los medios y criterios em-

pleados.




Transcurrido el plazo de alegaciones abierto con la propuesta de regulariza-
cién, la Administracion tributaria notificard la regularizaciéon que proceda a

la que debera acompanarse la valoracion realizada.

Los obligados tributarios no podran interponer recurso o reclamacién
independiente contra la valoracién, pero podran promover la tasacion
pericial contradictoria o plantear cualquier cuestion relativa a la valoracién
con ocasién de los recursos o reclamaciones que, en su caso, interpongan

contra el acto de regularizacion.

Cuatro reglas nucleares. La primera es el limite del apartado 1: no cabe comprobar el
valor si el obligado declaré utilizando los valores publicados por la propia Adminis-
tracién actuante. Es una manifestacién del principio de confianza legitima: quien se
atiene a lo que la Administracién publica no puede ser corregido por ella. El art. 157.1
RGGI amplia la excepcién a un segundo supuesto: cuando el obligado haya declarado de
acuerdo con el valor comunicado por la Administracién en los términos del art. 90 LGT

(informacién con cardcter previo a la adquisicién o transmisién de bienes inmuebles).

La segunda es el plazo: el maximo para notificar la valoracién y, en su caso, la liquidacién

es el del art. 104 —seis meses, con caducidad—, y no un plazo propio.

La tercera es la motivacion reforzada de la valoracion: debe expresar los medios y crite-
rios empleados. El art. 160.3 RGGI desciende al detalle exigible segun el medio utilizado
y, en los dictdmenes de peritos sobre inmuebles, obliga a hacer constar el médulo unitario
basico aplicado, su procedencia y las demés circunstancias tomadas en consideracién, con

su incidencia concreta en el valor final.

La cuarta es el régimen de impugnacién: contra la valoracién no cabe recurso
independiente. El obligado dispone de dos caminos: promover la tasaciéon pericial

contradictoria o plantear la cuestion valorativa al recurrir el acto de regularizacion.

Los apartados 4 y 5 afiaden la regla de unicidad del valor comprobado.



Articulo 134 de la Ley 58/2003 (LGT) - Efectos del valor comprobado respecto de
otros obligados (aps. 4y 5)

4. En los supuestos en los que la ley establezca que el valor comprobado
debe producir efectos respecto a otros obligados tributarios, la
Administracién tributaria actuante quedard vinculada por dicho valor
en relacién con los demds interesados. La ley de cada tributo podra
establecer la obligacién de notificar a dichos interesados el valor compro-
bado para que puedan promover su impugnacién o la tasacién pericial

contradictoria.

Cuando en un procedimiento posterior el valor comprobado se aplique a
otros obligados tributarios, éstos podran promover su impugnacién o la

tasacion pericial contradictoria.

5. Si de la impugnacién o de la tasacién pericial contradictoria promovida
por un obligado tributario resultase un valor distinto, dicho valor serd
aplicable a los restantes obligados tributarios a los que fuese de apli-
cacion dicho valor en relacion con la Administracidén tributaria actuante,
teniendo en consideracién lo dispuesto en el segundo parrafo del apar-

tado anterior.

El supuesto tipico es el de una misma transmisién que interesa a dos impuestos y a dos
partes: comprobado el valor del inmueble frente al adquirente, la Administracién actuante
queda atada por ese valor frente al transmitente. Y si uno de ellos consigue, impugnando
o mediante TPC, un valor distinto, ese nuevo valor se traslada a los demas. La finalidad

es evitar que un mismo bien tenga dos valores administrativos contradictorios.

Por ultimo, debe distinguirse el procedimiento de comprobacién de valores de la actua-

cion de comprobacién de valores.



Articulo 159 del RD 1065/2007 (RGGI) - Actuaciones de comprobacién de valores
(aps.1,3,4y)5)

1. La comprobacion de valores también podrd realizarse como una actua-

cién concreta en alguno de los siguientes procedimientos:

a) Procedimiento iniciado mediante declaracion.
b) Procedimiento de comprobacién limitada.

c) Procedimiento de inspeccién.

3. Cuando la comprobacion de valores se realice conforme a lo previsto en el
apartado 1 anterior, serd de aplicacién lo dispuesto en el articulo 134 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en la subseccién
siguiente de este reglamento, salvo lo relativo al plazo maximo de reso-

lucién, que serd el del procedimiento que se esté tramitando.

Cuando las actuaciones de comprobacién de valores se realicen en un proce-
dimiento de inspeccion, las facultades de la Administracién tributaria seran
las reconocidas por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,

y por este reglamento a los érganos de inspeccion.

4. Cualquiera que sea el procedimiento en el que se realice la comproba-
cién de valores, los obligados tributarios tendrdn derecho a promover la
tasacion pericial contradictoria en los términos previstos en el articulo
135 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en la
subseccion 3.2 siguiente de este reglamento.

5. No se consideraran actuaciones de comprobacion de valores aquellas

en las que el valor de las rentas, productos, bienes o elementos de la obli-

gacién tributaria resulte directamente de una ley o de un reglamento.




5. La tasacién pericial contradictoria (art. 135 LGT y arts.

161-162 RGGI)

La tasacidn pericial contradictoria (TPC) es el instrumento con que el obligado corrige
la valoracién administrativa. Enfrenta el dictamen de un perito de la Administracién con
el de un perito designado por él y, si discrepan por encima de cierto umbral, con el de

un perito tercero.

Articulo 135.1 de la Ley 58/2003 (LGT) - Tasacién pericial contradictoria: solicitud

y efectos suspensivos

1. Los interesados podran promover la tasacidén pericial contradictoria,
en correcciéon de los medios de comprobacién fiscal de valores sefialados
en el articulo 57 de esta Ley, dentro del plazo del primer recurso
o reclamacion que proceda contra la liquidacién efectuada de acuerdo
con los valores comprobados administrativamente o, cuando la normativa
tributaria asi lo prevea, contra el acto de comprobacion de valores

debidamente notificado.

En los casos en que la normativa propia del tributo asi lo prevea, el interesado
podra reservarse el derecho a promover la tasacion pericial contradictoria
cuando estime que la notificacién no contiene expresion suficiente de los
datos y motivos tenidos en cuenta para elevar los valores declarados y
denuncie dicha omisién en un recurso de reposiciéon o en una reclamacion
econdémico-administrativa. En este caso, el plazo a que se refiere el parrafo
anterior se contard desde la fecha de firmeza en via administrativa del

acuerdo que resuelva el recurso o la reclamacién interpuesta.

La presentacion de la solicitud de tasacién pericial contradictoria, o la reser-
va del derecho a promoverla a que se refiere el parrafo anterior, determinara
la suspension de la ejecucion de la liquidacién y del plazo para inter-

poner recurso o reclamacién contra la misma. Asimismo, la presentacion




de la solicitud de tasacién pericial contradictoria suspendera el plazo para
iniciar el procedimiento sancionador que, en su caso, derive de la liquida-
cién o, si este se hubiera iniciado, el plazo maximo para la terminacién
del procedimiento sancionador. Tras la terminacién del procedimiento de
tasacion pericial contradictoria la notificacién de la liquidacién que proceda
determinard que el plazo previsto en el apartado 2 del articulo 209 de esta
Ley se compute de nuevo desde dicha notificacién o, si el procedimiento
se hubiera iniciado, que se reanude el computo del plazo restante para la

terminacion.

En el caso de que en el momento de solicitar la tasacién pericial contradic-
toria contra la liquidacién ya se hubiera impuesto la correspondiente
sancién y como consecuencia de aquella se dictara una nueva liquidacion,
se procederd a anular la sancién y a imponer otra teniendo en cuenta la

cuantificacién de la nueva liquidacién.

Articulo 135.2 de la Ley 58/2003 (LGT) - Necesidad de perito tercero

2. Sera necesaria la valoracién realizada por un perito de la Administra-
cidn cuando la cuantificacién del valor comprobado no se haya realizado
mediante dictamen de peritos de aquélla. Si la diferencia entre el valor
determinado por el perito de la Administracién y la tasacién practi-
cada por el perito designado por el obligado tributario, considerada
en valores absolutos, es igual o inferior a 120.000 euros y al 10 por
ciento de dicha tasacién, esta altima servira de base para la liquida-
cioén. Si la diferencia es superior, debera designarse un perito tercero de

acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

El umbral es acumulativo: para que prevalezca la tasacién del obligado sin perito tercero,

la diferencia debe ser a la vez igual o inferior a 120.000 euros y al 10 por ciento de la



tasacion del obligado. Basta rebasar uno de los dos limites para que haya que designar

tercero.

Articulo 135.3 de la Ley 58/2003 (LGT) - Designacion del perito tercero, gastos y

depésito

3. Cada Administracién tributaria competente solicitard en el mes de enero
de cada afio a los distintos colegios, asociaciones o corporaciones pro-
fesionales legalmente reconocidos el envio de una lista de colegiados o
asociados dispuestos a actuar como peritos terceros. Elegido por sorteo
publico uno de cada lista, las designaciones se efectuaran por orden
correlativo, teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes o derechos a

valorar.

Cuando no exista colegio, asociaciéon o corporacion profesional competente
por la naturaleza de los bienes o derechos a valorar o profesionales dis-
puestos a actuar como peritos terceros, se solicitard al Banco de Espana
la designacién de una sociedad de tasacion inscrita en el correspondiente

registro oficial.

Los honorarios del perito del obligado tributario serdn satisfechos por
éste. Cuando la diferencia entre la tasacion practicada por el perito tercero
y el valor declarado, considerada en valores absolutos, supere el 20 por
ciento del valor declarado, los gastos del tercer perito seran abonados por
el obligado tributario vy, en caso contrario, correran a cargo de la Adminis-
tracion. En este supuesto, aquél tendrd derecho a ser reintegrado de los

gastos ocasionados por el depdsito al que se refiere el parrafo siguiente.

El perito tercero podri exigir que, previamente al desempefio de su come-
tido, se haga provision del importe de sus honorarios mediante depdsito
en el Banco de Espana o en el organismo publico que determine cada

Administracién tributaria, en el plazo de 10 dias. La falta de depdsito por




cualquiera de las partes supondra la aceptacion de la valoracion realizada
por el perito de la otra, cualquiera que fuera la diferencia entre ambas

valoraciones.

Entregada en la Administracién tributaria competente la valoracién por el
perito tercero, se comunicard al obligado tributario y se le concedera un plazo
de 15 dias para justificar el pago de los honorarios a su cargo. En su caso,

se autorizard la disposicién de la provisién de los honorarios depositados.

Articulo 135.4 de la Ley 58/2003 (LGT) - Valor que sirve de base a la liquidacion

4. La valoracién del perito tercero servira de base a la liquidacién que
proceda con los limites del valor declarado y el valor comprobado

inicialmente por la Administracién tributaria.

Los plazos de tramitacion los pone el Reglamento (art. 161 RGGI):

* La hoja de aprecio del perito de la Administracién, por duplicado, en 15 dias.

* La designacion del perito por el obligado, en 10 dias desde la notificaciéon de la
valoracién.

* La hoja de aprecio motivada del perito del obligado, en 1 mes desde la recepcién de
la relacién de bienes.

* Lavaloracién del perito tercero, que debe confirmar alguna de las anteriores o realizar

una nueva, en 1 mes desde la entrega.

El incumplimiento de los dos plazos del obligado —designar perito y aportar valoracion—
se entiende como desistimiento: termina el procedimiento, la liquidacién toma el valor

comprobado inicial y no podra promoverse una nueva TPC.

El art. 161.1 RGGI afiade una precisiéon de alcance: solo se entiende que el obligado
promueve TPC si sus motivos de oposicion se refieren unicamente a la cuantificacién
de elementos técnicos de la valoracién —modulo unitario basico, depreciacién por anti-
giiedad, coeficientes—, salvo que manifieste expresamente que lo que desea es impugnar

el acto administrativo.



La terminacién se ordena en el art. 162 RGGI: por la entrega de la valoracién del
perito tercero; por desistimiento del obligado; por no ser necesaria la designaciéon de
tercero (art. 135.2 LGT), en cuyo caso rige la tasaciéon del perito del obligado y no
podra efectuarse una nueva comprobacion de valor sobre los mismos bienes; por falta
de depdsito de honorarios; y por caducidad ex art. 104.3 LGT, supuesto en el que la
liquidacién toma el valor comprobado inicial y no podra promoverse nuevamente la TPC.
Terminado el procedimiento, la Administracién debe notificar en el plazo de 1 mes la
liquidacién correspondiente y los intereses de demora; el incumplimiento de ese mes

determina que no se exijan intereses desde entonces (art. 162.5 RGGI).

EJEMPLO

® Perito tercero: cuando hace falta, qué valor prevalece y quién paga. Un
contribuyente declara un inmueble en 200.000 €. La Administracion comprue-

ba el valor y llega a 300.000 €.

Paso 1 — ¢hace falta perito tercero? (art. 135.2). El obligado promueve TPC

y su perito tasa en 210.000 €.

Calculo Resultado

Diferencia en valores absolutos: 300.000 —

90.000 €
210.000
¢Es =120.000 €? Si
:Es <10 % de la tasacion del obligado (10 % N
o

de 210.000 = 21.000 €)?

, Se rebasa uno de los dos limites — se desig-
Conclusién )
na perito tercero

Paso 2 — équé valor sirve de base? (art. 135.4). La valoracién del tercero
se acota entre el valor declarado (suelo, 200.000 €) y el valor comprobado

inicialmente (techo, 300.000 €).

Valoracién del perito tercero Valor que sirve de base a la liquidacion
260.000 € 260.000 € (estd entre suelo y techo)

340.000 € 300.000 € (techo: el comprobado inicial)




180.000 € 200.000 £ (suelo: el valor declarado)

Paso 3 — équién paga al tercero? (art. 135.3). El umbral del 20 % se mide
sobre el valor declarado (20 % de 200.000 = 40.000 €), no sobre la tasacion

del perito del obligado.
» Diferencia con el va- Gastos del tercer
Tasacion del tercero ¢>40.000 €7 .
lor declarado perito

L | obliga-

260.000 € 60.000 € i ©s paga € onlga
do
Los paga la Adminis-

230.000 € 30.000 € No

tracion

Son tres calculos distintos sobre bases distintas, y confundirlos es un error
comun: 120.000 € y 10 % sobre la tasacion del obligado deciden si hay
tercero; el valor declarado y el comprobado inicial son los limites del valor
final; y el 20 % del valor declarado decide quién paga. Un ultimo dato de
procedimiento: si el obligado no designa perito en 10 dias o su perito no valora
en 1 mes, se entiende que desiste, la liquidacién toma el valor comprobado

inicial (300.000 €) y no cabe una nueva TPC (art. 161.2 y .3 RGGI).

6. La comprobacion limitada: facultades y limites (art. 136 LGT)
La comprobacién limitada es el procedimiento de control intermedio de la gestiéon: mucho
mads potente que la verificacién de datos y bastante menos que la inspeccién. Su régimen

se construye sobre una idea: el objeto puede ser amplio, pero los medios son tasados.

Articulo 136 de la Ley 58/2003 (LGT) - La comprobacién limitada

1. En el procedimiento de comprobacién limitada la Administracién tri-
butaria podra comprobar los hechos, actos, elementos, actividades,
explotaciones y demas circunstancias determinantes de la obligacién

tributaria.




2. En este procedimiento, la Administracién tributaria podra realizar Gnica-

mente las siguientes actuaciones:

a) Examen de los datos consignados por los obligados tributarios en sus
declaraciones y de los justificantes presentados o que se requieran al

efecto.

b) Examen de los datos y antecedentes en poder de la Administraciéon
tributaria que pongan de manifiesto la realizacién del hecho imponible o
del presupuesto de una obligacién tributaria, o la existencia de elementos
determinantes de la misma no declarados o distintos a los declarados por

el obligado tributario.

c) Examen de los registros y demas documentos exigidos por la normativa
tributaria y de cualquier otro libro, registro o documento de caracter
oficial, asi como el examen de las facturas o documentos que sirvan de
justificante de las operaciones incluidas en dichos libros, registros o docu-

mentos.

El examen de la contabilidad se limitard a constatar la coincidencia entre
lo que figure en la misma y la informacién que obre en poder de la

Administracion tributaria, incluida la obtenida en el procedimiento.

El examen de la contabilidad no impedira ni limitara la ulterior compro-
bacién de las operaciones a que la misma se refiere en un procedimiento
de inspeccién.

d) Requerimientos a terceros para que aporten informacién y documen-
tacion justificativa con el objeto de comprobar la veracidad de la informa-
cién que obre en poder de la Administracién tributaria, incluida la obtenida

en el procedimiento.



3. En ningin caso se podrd requerir a terceros informacién sobre
movimientos financieros, pero podra solicitarse al obligado tributario
la justificacién documental de operaciones financieras que tengan inci-

dencia en la base o en la cuota de una obligacién tributaria.

4. Las actuaciones de comprobacién limitada no podran realizarse fuera
de las oficinas de la Administracién tributaria, salvo las que procedan,
seglin la normativa aduanera o para el examen de la contabilidad, o
en los supuestos previstos reglamentariamente al objeto de realizar com-
probaciones censales o relativas a la aplicacién de métodos objetivos
de tributacién, en cuyo caso los funcionarios que desarrollen dichas
actuaciones tendran las facultades reconocidas en los apartados 2 y 4 del

articulo 142 de esta ley.

El contraste entre los apartados 1 y 2 es la clave del precepto. El apartado 1 describe
un objeto casi ilimitado —hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones y demas
circunstancias determinantes de la obligacion—. El apartado 2 lo corrige de inmediato
con un adverbio decisivo: la Administracion podra realizar inicamente cuatro clases de
actuaciones. Es una lista cerrada, y cualquier actuacién fuera de ella es nula por exceso

de facultades.

El limite financiero del apartado 3 es absoluto en un sentido y relativo en otro: en ningin
caso cabe requerir a terceros informacién sobre movimientos financieros —esa facultad
es exclusiva de la inspeccién—, pero si puede pedirse al propio obligado la justificacién
documental de operaciones financieras con incidencia en la base o en la cuota. La frontera

no estd en la materia financiera, sino en a quién se pide.



7. Iniciacién y tramitacién de la comprobacién limitada (arts. 137

y 138 LGT; arts. 163 y 164 RGGI)

Articulo 137 de la Ley 58/2003 (LGT) - Iniciacién del procedimiento de comproba-

cion limitada

1. Las actuaciones de comprobacién limitada se iniciardn de oficio por

acuerdo del 6rgano competente.

2. El inicio de las actuaciones de comprobacion limitada debera notificarse
alos obligados tributarios mediante comunicacién que debera expresar
la naturaleza y alcance de las mismas e informara sobre sus derechos

y obligaciones en el curso de tales actuaciones.

Cuando los datos en poder de la Administracion tributaria sean suficientes
para formular la propuesta de liquidacidn, el procedimiento podra iniciar-

se mediante la notificacion de dicha propuesta.

Los supuestos concretos de inicio los enumera el Reglamento, con lista igualmente abierta.

Articulo 163 del RD 1065/2007 (RGGI) - Iniciaciéon del procedimiento de compro-

bacién limitada

Se podra iniciar el procedimiento de comprobacién limitada, entre otros,

en los siguientes supuestos:

a) Cuando en relacién con las autoliquidaciones, declaraciones, comuni-
caciones de datos o solicitudes presentadas por el obligado tributario, se
adviertan errores en su contenido o discrepancias entre los datos decla-
rados o justificantes aportados y los elementos de prueba que obren en

poder de la Administracién tributaria.




b) Cuando en relacién con las autoliquidaciones, declaraciones, comunica-
ciones de datos o solicitudes presentadas por el obligado tributario proceda

comprobar todos o algtin elemento de la obligacién tributaria.

¢) Cuando de acuerdo con los antecedentes que obren en poder de la Admi-
nistracién, se ponga de manifiesto la obligacion de declarar o la realizacién
del hecho imponible o del presupuesto de hecho de una obligacién tribu-
taria sin que conste la presentacién de la autoliquidaciéon o declaracién

tributaria.

La letra c) es la que marca una diferencia estructural con la verificaciéon de datos: la com-
probacién limitada puede dirigirse contra quien no ha declarado nada. La verificacion,

por definicién, presupone una declaracién o autoliquidacién presentada que verificar.

Articulo 138 de la Ley 58/2003 (LGT) - Tramitacién del procedimiento de compro-

bacidon limitada

1. Las actuaciones del procedimiento de comprobacién limitada se docu-
mentaran en las comunicaciones y diligencias a las que se refiere el

apartado 7 del articulo 99 de esta ley.

2. Los obligados tributarios deberan atender a la Administracién tribu-
taria y le prestardn la debida colaboracién en el desarrollo de sus

funciones.

El obligado tributario que hubiera sido requerido deberad personarse en el
lugar, dia y hora sefialados para la practica de las actuaciones, y debera

aportar la documentacién y demas elementos solicitados.

La contabilidad deberd ser examinada en el domicilio, local, despacho u
oficina del obligado tributario, en presencia del mismo o de la persona

que designe, salvo que aquel consienta su examen en las oficinas publicas.




No obstante, la Administracion tributaria podra analizar en sus oficinas las

copias de la contabilidad en cualquier soporte.

3. Con caracter previo a la practica de la liquidacién provisional, la
Administracién tributaria deberd comunicar al obligado tributario la

propuesta de liquidacion para que alegue lo que convenga a su derecho.

El plazo de alegaciones, de nuevo, es reglamentario.

Articulo 164 del RD 1065/2007 (RGGI) - Tramitacion del procedimiento de compro-
bacion limitada (aps. 1,4 y 5)

1. Con caricter previo a la apertura del plazo de alegaciones, la Adminis-
tracién tributaria podra acordar de forma motivada la ampliacién o
reduccion del alcance de las actuaciones. Dicho acuerdo debera notifi-

carse al obligado tributario.

4. Con caracter previo a la resolucién, la Administracién debera notificar al
obligado tributario la propuesta de resolucién o de liquidacién para
que en un plazo de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al de la

notificacién de la propuesta, alegue lo que convenga a su derecho.

Se podra prescindir del tramite de alegaciones cuando la resolucién con-
tenga manifestacion expresa de que no procede regularizar la situacién

tributaria como consecuencia de la comprobacién realizada.

5. Enrelacién con cada obligacién tributaria objeto del procedimiento podra
dictarse una tnica resolucién respecto de todo el ambito temporal
objeto de la comprobacién a fin de que la deuda resultante se determine
mediante la suma algebraica de las liquidaciones referidas a los distintos

periodos impositivos o de liquidacién comprobados.




8. Terminacion y efecto preclusivo (arts. 139 y 140 LGT)

Articulo 139 de la Ley 58/2003 (LGT) - Terminacién del procedimiento de compro-
bacién limitada

1. El procedimiento de comprobacién limitada terminara de alguna de las

siguientes formas:

a) Por resolucién expresa de la Administracion tributaria, con el contenido

al que se refiere el apartado siguiente.

b) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo regulado en el articulo 104
de esta ley sin que se haya notificado resolucion expresa, sin que ello impida
que la Administracién tributaria pueda iniciar de nuevo este procedimiento

dentro del plazo de prescripcién.

c) Por el inicio de un procedimiento inspector que incluya el objeto de la

comprobacioén limitada.

2. La resoluciéon administrativa que ponga fin al procedimiento de com-

probacién limitada deberd incluir, al menos, el siguiente contenido:

a) Obligacion tributaria o elementos de la misma y ambito temporal

objeto de la comprobacién.

b) Especificacion de las actuaciones concretas realizadas.

c) Relacién de hechos y fundamentos de derecho que motiven la reso-
lucién.

d) Liquidacion provisional o, en su caso, manifestacion expresa de que

no procede regularizar la situacién tributaria como consecuencia de la

comprobacioén realizada.

El contenido minimo de la resolucién del apartado 2 no es un formalismo: las letras a)

y b) son las que miden el efecto preclusivo, como se ve inmediatamente.



Articulo 140 de la Ley 58/2003 (LGT) - Efectos de la regularizacién practicada en el

procedimiento de comprobacién limitada

1. Dictada resoluciéon en un procedimiento de comprobacién limitada, la
Administracién tributaria no podra efectuar una nueva regularizacion
en relacién con el objeto comprobado al que se refiere el parrafo a)
del apartado 2 del articulo anterior salvo que en un procedimiento de
comprobacién limitada o inspeccioén posterior se descubran nuevos
hechos o circunstancias que resulten de actuaciones distintas de las

realizadas y especificadas en dicha resolucién.

2. Los hechos y los elementos determinantes de la deuda tributaria res-
pecto de los que el obligado tributario o su representante haya prestado
conformidad expresa no podran ser impugnados salvo que pruebe que

incurrié en error de hecho.

Los dos apartados son cierres en direcciones opuestas.

El art. 140.1 ata a la Administraciéon. Dictada la resolucién, no puede volver sobre el
objeto comprobado —que es, exactamente, la obligacién tributaria o los elementos de
la misma y el dmbito temporal identificados conforme al art. 139.2.a)—. La excepcién
es doble y acumulativa: han de descubrirse nuevos hechos o circunstancias y han de
resultar de actuaciones distintas de las realizadas y especificadas en la resolucion. No
basta con una nueva interpretacion juridica de los mismos hechos; no basta con que la
Administracién cambie de criterio; hacen falta hechos nuevos surgidos de actuaciones
nuevas. Y de ahi la importancia practica del art. 139.2.b): cuanto mas detalladamente
especifique la resolucién las actuaciones realizadas, mas amplio serd el cierre, porque mas

dificil resultara invocar «actuaciones distintas».

El art. 140.2 ata al obligado. Lo que aceptd con conformidad expresa no puede después
impugnarlo, con una Gnica salida: probar que incurrié en error de hecho —nunca error

de derecho—.

EJEMPLO



@ Verificacion de datos frente a comprobacién limitada: el mismo dato,

dos procedimientos. La oficina gestora detecta que un profesional autbnomo

ha deducido 8.000 € de gastos en su IRPE sin que consten justificados, y que

ademads hay una discrepancia aritmética de 300 € en la suma de retenciones.

Rasgo

Supuestos de inicio

¢Cabe sobre quien no decla-
ré6?

¢Actividades econémicas?

Examen de contabilidad

Requerimientos a terceros

Lugar

Alegaciones a la propuesta

Terminaciéon por subsana-
cion del obligado

Terminacion por inicio de
otro procedimiento

Efecto preclusivo

Verificaciéon de datos

Cuatro tasados (art. 131)

No: presupone declaracion

o autoliquidacidn

No (art. 131.d)

No

No previstos

Oficinas

10 dias (155.3 RGGI)

Si (133.1.¢), en diligencia y

sin resolucién expresa

Comprobacién limitada o

inspeccién (133.1.e)

No (133.2)

Comprobacién limitada
Abiertos, «entre otros» (art.
163 RGGI)

Si(art. 163.c RGGI)

Si(art. 136.1)

Si, solo para constatar coin-
cidencia (136.2.c)

Si, para comprobar veraci-
dad (136.2.d), nunca movi-
mientos financieros (136.3)

Oficinas, salvo aduanas, con-
tabilidad, censos y moédulos
(136.4)

10 dias (164.4 RGGI)
No: exige resolucién expre-
sa(139.1.a)

Solo inspeccién (139.1.c)

Si (140.1), salvo nuevos he-
chos de actuaciones distin-

tas

Desenlace del caso. La discrepancia aritmética de 300 € si encaja en la veri-

ficacién (art. 131.a). Los 8.000 € de gastos de la actividad, no: el art. 131.d

excluye expresamente el desarrollo de actividades econémicas, de modo que el

cauce correcto es la comprobacién limitada. La oficina no debe fraccionar el

control: si abre verificacién por el error aritmético y comprobacién limitada por

los gastos, la primera terminard —precisamente— por el inicio de la segunda



(art. 133.1.e), quedando todo el objeto dentro del procedimiento con facultades

suficientes.

EJEMPLO

El efecto preclusivo del articulo 140: cudndo puede volver la Adminis-
tracion. Una comprobacién limitada de IRPF 2024 se notifica el 3 de marzo
de 2026 con este alcance: «rendimientos de actividades econémicas, ejercicio
2024». Termina por resolucién con liquidacién provisional notificadael 10 de
julio de 2026 —dentro de los seis meses del art. 104—, en la que se especifica
que se han examinado el libro registro de ingresos y las facturas emitidas de

todo el ejercicio, y se regularizan ingresos no declarados.

Actuacion posterior de la . 3
. . ¢Es posible? Razén
Administracion

Nueva comprobacion limita- ) )
. . Mismo objeto comprobado,
da sobre los mismos ingre- .
. No sin hechos nuevos: solo una
sos de 2024, cambiando el o

o ] B relectura juridica (art. 140.1)
criterio de imputacion

Inspeccion que, requiriendo
. _ o Nuevos hechos resultantes

a clientes informacién no pe- ) .

. ) de actuaciones distintas de

dida antes, descubre factu- Si N

las especificadas en la reso-

ras no anotadas en el libro .
lucién (art. 140.1)

registro

Estédn fuera del objeto com-
probado (art. 139.2.a): el al-
cance eran las actividades

Comprobaciéon de los rendi-
mientos del capital inmobi-  Si
liario de 2024

econdmicas

» . El examen de la contabi-
Inspeccion sobre las mismas ] L. Lo
. N lidad no impide ni limita
operaciones cuya contabili- i . »
] Si la ulterior comprobacién en
dad se examind en la com- . B )

inspeccién (art. 136.2.c, parr.

probacién limitada )
final)

Impugnacién por el obliga-
No, salvo que pruebe error

de hecho

do de un ingreso al que art. 140.2

prestd conformidad expresa



Dos lecciones. La primera: el cierre se mide por el objeto comprobado tal
como lo definié la resoluciéon (art. 139.2.a), de modo que una resoluciéon
con alcance estrecho cierra poco. La segunda: cuanto mejor especifique la
resolucién las actuaciones realizadas (art. 139.2.b), menos margen tendrd la
Administraciéon para alegar después «actuaciones distintas» —el detalle juega a
favor del obligado—. Y la excepcion del examen de contabilidad recuerda que
la preclusién de la comprobacién limitada nunca blinda frente a la inspeccién

en lo que a la contabilidad se refiere.



RECUERDA

Verificacion de datos (131-133 LGT; 155-156 RGGI): cuatro supuestos
tasados, con el techo de no entrar en actividades econémicas (131.d); inicio
por requerimiento o por propuesta de liquidacién directa; alegaciones 10
dias (155.3 RGGI); cinco terminaciones, entre ellas la subsanacion por el
obligado —en diligencia, sin resolucién expresa (156.1 RGGI)—y la caducidad
ex art. 104; no impide la posterior comprobacién (133.2): sin efecto preclu-
sivo. Comprobacién de valores (134-135 LGT; 157-162 RGGI): medios del
art. 57, salvo que se declarara conforme a valores publicados o comunicados
(134.1; 157.1 RGGI); plazo del art. 104; valoracién motivada con medios y
criterios; sin recurso independiente, pero con TPC o impugnacién del acto de
regularizacion (134.3); unicidad del valor frente a otros obligados (134.4 y .5).
TPC: se promueve en el plazo del primer recurso o reclamacién; suspende
la ejecucion, el plazo de recurso y el sancionador. Sin perito tercero si la
diferencia es < 120.000 € y < 10 % de la tasacién del obligado (135.2); valor
del tercero acotado entre declarado y comprobado inicial (135.4); gastos del
tercero segin el 20 % del valor declarado (135.3); 10 dias para el depésito,
cuya falta implica aceptar la valoracién de la otra parte. Comprobacién limi-
tada (136-140 LGT; 163-165 RGGI): objeto amplio, actuaciones inicamente
las cuatro del 136.2; contabilidad solo para constatar coincidencia, sin impedir
la ulterior inspeccidn; nunca movimientos financieros a terceros (136.3); regla
de oficinas con cuatro excepciones (136.4); inicio siempre de oficio con
naturaleza y alcance (137); alegaciones 10 dias (164.4 RGGI); terminacién
por resolucion expresa, caducidad o inicio de inspecciéon (139.1), con con-
tenido minimo tasado (139.2); efecto preclusivo frente a la Administracién
salvo nuevos hechos de actuaciones distintas (140.1) y conformidad expresa

irreversible para el obligado salvo error de hecho (140.2).

<1-VERIF T9: 14 correcciones — literalidad: restaurados los incisos truncados sin marca

del art. 135.2 LGT («de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente») y del art. 159.4



RGGI (remisién al art. 135 LGT y a la subseccién 3.2), el parr. 2.° del art. 159.3 RGGI, el
inciso inicial del art. 128.3 RGGI (art. 100.1 LGT), el reintegro de gastos del depdsito y el
parrafo de los 15 dias del art. 135.3 LGT, y las elipsis [...] del art. 135.1 LGT (art. 209.2);
suprimida la coma afiadida en el art. 126.2 RGGI y repuesta la coma del art. 136.4 LGT
(«salvo las que procedan, segtn»). Datos/normas: aritmética del EfEMPLO @ corregida de
fecha a fecha (10-ene-2026 en vez de 11-ene-2026; variante extemporanea 15-abr-2026);
ubicacién de la rectificacion precisada (arts. 126-129 = Subseccién 1.2 de la Seccién 2.2);
rubrica del art. 129 RGGI corregida a «cuotas soportadas»; art. 57.1.h) completado con
«teniendo en cuenta las circunstancias de éstas»; art. 137.3 RGGI matizado a tributos sin
periodo impositivo o de liquidacién. Verificados sin cambio: 120.000 €/10 % (135.2), 20
% del valor declarado (135.3), 10 dias de depdsito, 15/10 dias y 1 mes del art. 161 RGGI, 6
meses de los arts. 129.1 LGT y 128.4 RGG]I, 10 dias del 133.1 RGGl y 155.3/164.4 RGG],
15 dias del 127.4 RGGI, 30 dias naturales del 134.3 RGG]I, y el reparto Ley/Reglamento
de cada plazo. Forma: eliminada la referencia meta a «la reforma operada en el art. 136»
y quitados los 12 puntos y coma pegados tras negrita (listas de medios del art. 57.1,

especialidades del art. 129 RGGI, plazos del art. 161 RGGI y bloques RECUERDA). —>



TU OPOSICION, EN UNA APP

||

El temario que tienes en las manos cobra vida en la app Persevera, con todo para estu-

diarlo:

tests - psicotécnicos - flashcards con repaso espaciado - supuestos

cursos - simulacros - mapas mentales - tutor IA - planificador

o

APP STORE GOOGLE PLAY EN LA WEB

app.perseveraoposiciones.com



DEL MISMO EQUIPO

Eroodite — Estudia cualquier cosa con [A

Persevera es para tu oposiciéon. Eroodite, para todo lo demas: tu carrera
universitaria, otras oposiciones o cualquier material que caiga en tus
manos. Sube tus apuntes, PDFs, videos de YouTube o fotos y su inteligen-
cia artificial te crea al momento examenes, fichas de repaso, resimenes y
mapas mentales. Con un tutor con IA que resuelve dudas —hasta las que

le haces una foto—, repaso espaciado y modo concentracién.

APP STORE GOOGLE PLAY



	Epígrafe 1 — La gestión tributaria: funciones e iniciación
	1. Encuadre normativo: dónde se regula la gestión tributaria
	2. Concepto y funciones de la gestión tributaria (art. 117 LGT)
	Artículo 117.1 de la Ley 58/2003 (LGT) · La gestión tributaria
	Artículo 117.2 de la Ley 58/2003 (LGT) · Remisión normativa
	Artículo 116 del RD 1065/2007 (RGGI) · Atribución de funciones de gestión tributaria a los órganos administrativos

	3. Las formas de iniciación de la gestión tributaria (art. 118 LGT)
	Artículo 118 de la Ley 58/2003 (LGT) · Formas de iniciación de la gestión tributaria
	Artículo 117 del RD 1065/2007 (RGGI) · Presentación de declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos y solicitudes de devolución

	4. El catálogo de los procedimientos de gestión (art. 123 LGT)
	Artículo 123 de la Ley 58/2003 (LGT) · Procedimientos de gestión tributaria
	Artículo 136 del RD 1065/2007 (RGGI) · Reconocimiento de beneficios fiscales de carácter rogado (aps. 3 y 4)


	Epígrafe 2 — Declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones de datos
	1. La declaración tributaria: concepto amplio y caracteres (art. 119 LGT)
	Artículo 119 de la Ley 58/2003 (LGT) · Declaración tributaria

	2. Las autoliquidaciones: declarar y liquidar en un solo acto (art. 120.1 y .2 LGT)
	Artículo 120 de la Ley 58/2003 (LGT) · Autoliquidaciones (aps. 1 y 2)

	3. La rectificación de la autoliquidación (art. 120.3 y .4 LGT y arts. 126 a 130 RGGI)
	Artículo 120.3 de la Ley 58/2003 (LGT) · Rectificación de autoliquidaciones
	Artículo 126 del RD 1065/2007 (RGGI) · Iniciación del procedimiento de rectificación de autoliquidaciones (aps. 2 y 3)
	Artículo 127.4 del RD 1065/2007 (RGGI) · Tramitación del procedimiento de rectificación de autoliquidaciones
	Artículo 128 del RD 1065/2007 (RGGI) · Terminación del procedimiento de rectificación de autoliquidaciones (aps. 1, 3 y 4)
	Artículo 120.4 de la Ley 58/2003 (LGT) · Autoliquidación rectificativa

	4. Las comunicaciones de datos (art. 121 LGT)
	Artículo 121 de la Ley 58/2003 (LGT) · Comunicación de datos

	5. Declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones complementarias o sustitutivas (art. 122 LGT)
	Artículo 122 de la Ley 58/2003 (LGT) · Declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones complementarias o sustitutivas
	Artículo 118.1 del RD 1065/2007 (RGGI) · Declaraciones complementarias y sustitutivas
	Artículo 119 del RD 1065/2007 (RGGI) · Autoliquidaciones complementarias (aps. 1 a 3)


	Epígrafe 3 — El procedimiento de devolución y el iniciado mediante declaración
	1. Las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo
	Artículo 122 del RD 1065/2007 (RGGI) · Devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo

	2. Iniciación del procedimiento de devolución (art. 124 LGT y art. 123 RGGI)
	Artículo 124 de la Ley 58/2003 (LGT) · Iniciación del procedimiento de devolución
	Artículo 123 del RD 1065/2007 (RGGI) · Iniciación del procedimiento de devolución
	Artículo 125 de la Ley 58/2003 (LGT) · Devoluciones derivadas de la presentación de autoliquidaciones
	Artículo 126 de la Ley 58/2003 (LGT) · Devoluciones derivadas de la presentación de solicitudes o comunicaciones de datos

	3. Tramitación y terminación del procedimiento de devolución
	Artículo 124 del RD 1065/2007 (RGGI) · Tramitación del procedimiento de devolución
	Artículo 127 de la Ley 58/2003 (LGT) · Terminación del procedimiento de devolución
	Artículo 125 del RD 1065/2007 (RGGI) · Terminación del procedimiento de devolución (aps. 1 a 3)

	4. El procedimiento iniciado mediante declaración (arts. 128 a 130 LGT)
	Artículo 128 de la Ley 58/2003 (LGT) · Iniciación del procedimiento de gestión tributaria mediante declaración
	Artículo 129 de la Ley 58/2003 (LGT) · Tramitación del procedimiento iniciado mediante declaración
	Artículo 130 de la Ley 58/2003 (LGT) · Terminación del procedimiento iniciado mediante declaración
	Artículo 133 del RD 1065/2007 (RGGI) · Procedimiento iniciado mediante declaración
	Artículo 135 del RD 1065/2007 (RGGI) · Caducidad del procedimiento iniciado mediante declaración


	Epígrafe 4 — Verificación de datos, comprobación de valores y comprobación limitada
	1. La verificación de datos: cuatro supuestos tasados (art. 131 LGT)
	Artículo 131 de la Ley 58/2003 (LGT) · Procedimiento de verificación de datos

	2. Iniciación y tramitación de la verificación (art. 132 LGT y art. 155 RGGI)
	Artículo 132 de la Ley 58/2003 (LGT) · Iniciación y tramitación del procedimiento de verificación de datos
	Artículo 155 del RD 1065/2007 (RGGI) · Iniciación y tramitación del procedimiento de verificación de datos

	3. Terminación y ausencia de efecto preclusivo (art. 133 LGT y art. 156 RGGI)
	Artículo 133 de la Ley 58/2003 (LGT) · Terminación del procedimiento de verificación de datos
	Artículo 156.1 del RD 1065/2007 (RGGI) · Terminación del procedimiento de verificación de datos

	4. La comprobación de valores: objeto, medios y práctica (art. 134 LGT y arts. 157 a 160 RGGI)
	Artículo 134 de la Ley 58/2003 (LGT) · Práctica de la comprobación de valores (aps. 1 a 3)
	Artículo 134 de la Ley 58/2003 (LGT) · Efectos del valor comprobado respecto de otros obligados (aps. 4 y 5)
	Artículo 159 del RD 1065/2007 (RGGI) · Actuaciones de comprobación de valores (aps. 1, 3, 4 y 5)

	5. La tasación pericial contradictoria (art. 135 LGT y arts. 161-162 RGGI)
	Artículo 135.1 de la Ley 58/2003 (LGT) · Tasación pericial contradictoria: solicitud y efectos suspensivos
	Artículo 135.2 de la Ley 58/2003 (LGT) · Necesidad de perito tercero
	Artículo 135.3 de la Ley 58/2003 (LGT) · Designación del perito tercero, gastos y depósito
	Artículo 135.4 de la Ley 58/2003 (LGT) · Valor que sirve de base a la liquidación

	6. La comprobación limitada: facultades y límites (art. 136 LGT)
	Artículo 136 de la Ley 58/2003 (LGT) · La comprobación limitada

	7. Iniciación y tramitación de la comprobación limitada (arts. 137 y 138 LGT; arts. 163 y 164 RGGI)
	Artículo 137 de la Ley 58/2003 (LGT) · Iniciación del procedimiento de comprobación limitada
	Artículo 163 del RD 1065/2007 (RGGI) · Iniciación del procedimiento de comprobación limitada
	Artículo 138 de la Ley 58/2003 (LGT) · Tramitación del procedimiento de comprobación limitada
	Artículo 164 del RD 1065/2007 (RGGI) · Tramitación del procedimiento de comprobación limitada (aps. 1, 4 y 5)

	8. Terminación y efecto preclusivo (arts. 139 y 140 LGT)
	Artículo 139 de la Ley 58/2003 (LGT) · Terminación del procedimiento de comprobación limitada
	Artículo 140 de la Ley 58/2003 (LGT) · Efectos de la regularización practicada en el procedimiento de comprobación limitada



