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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por déonde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, gudrdalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y dénde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 8

Epigrafe 1 — La aplicacién de los tributos:

concepto y érganos competentes

1. Dénde encaja la materia: el Titulo III de la LGT

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) organiza
la actividad de la Hacienda publica en tres grandes bloques, y cada uno ocupa un titulo
propio. El Titulo III (arts. 83 a 177 quaterdecies) regula la aplicaciéon de los tributos. El
Titulo IV (arts. 178 a 212) regula la potestad sancionadora. El Titulo V (arts. 213 a

249) regula la revisién en via administrativa.

Dentro del Titulo III, el Capitulo I (arts. 83 a 96) contiene los principios generales
de la aplicacién de los tributos —incluida la informacién y asistencia—, y el Capitulo II
(arts. 97 a 116) las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios.
Los capitulos siguientes desarrollan ya cada funcién: gestién (III), inspecciéon (IV), recau-

dacién (V) y asistencia mutua (VI).

El desarrollo reglamentario esta repartido en dos normas que no deben confundirse. El
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, aprueba el Reglamento general de las actua-
ciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (en adelante,
RGGI). El Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, aprueba el Reglamento General
de Recaudacion (RGR). Todo lo que en este tema sea plazo de detalle —los dias de
subsanacion, la asignacién del NIE el computo de dilaciones— procede casi siempre del

reglamento, no de la ley.

2. El concepto legal: qué comprende la aplicacién de los tributos

El art. 83 abre el Titulo III con una definicién que es, a la vez, una delimitacién negativa.



Articulo 83 de la Ley 58/2003 (LGT) - Ambito de la aplicacién de los tributos

1. La aplicacién de los tributos comprende todas las actividades adminis-
trativas dirigidas a la informacién y asistencia a los obligados tributa-
rios y a la gestidn, inspeccién y recaudacion, asi como las actuaciones
de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de

sus obligaciones tributarias.

También se considera aplicacién de los tributos el ejercicio de las actividades
administrativas y de las actuaciones de los obligados a las que se refiere el

parrafo anterior, que se realicen en el marco de la asistencia mutua.

2. Las funciones de aplicacion de los tributos se ejerceran de forma separa-
da a la de resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas
que se interpongan contra los actos dictados por la Administracién tribu-
taria.

3. La aplicacion de los tributos se desarrollara a través de los procedimien-
tos administrativos de gestidn, inspeccién, recaudacién y los demads
previstos en este titulo.

4. Corresponde a cada Administracion tributaria determinar su estruc-

tura administrativa para el ejercicio de la aplicaciéon de los tributos.

Del art. 83 se extraen cinco consecuencias.

Primera: el contenido es cuadruple. La aplicacién de los tributos comprende la infor-
macidn y asistencia, la gestion, la inspeccién y la recaudacion.

Segunda: no es solo actividad administrativa. El art. 83.1 incluye expresamente «las
actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus
obligaciones tributarias». Presentar una autoliquidacién, atender un requerimiento, apor-
tar una prueba o solicitar un aplazamiento son, técnicamente, aplicacion de los tributos.

El concepto es bilateral.



Tercera: la asistencia mutua entra en el concepto. El parrafo segundo del art. 83.1 —
afadido con efectos desde el 1 de enero de 2012— arrastra al &mbito de la aplicacién de
los tributos las actividades desarrolladas «en el marco de la asistencia mutua», es decir, en
cooperacion con la Unién Europea, con otras entidades internacionales o supranacionales
y con otros Estados. El art. 177 bis.2 lo confirma por remisién expresa al art. 83.1, segundo
parrafo.

Cuarta: quedan fuera dos funciones capitales. El art. 83 no menciona ni la potestad
sancionadora ni la revisiéon. La consecuencia es que ni imponer sanciones ni resolver
recursos de reposicién o reclamaciones econémico-administrativas son «aplicaciéon de los
tributos». Es la delimitacion negativa que el art. 83 establece de forma expresa.

Quinta: cada Administracién se organiza como quiera. El art. 83.4 remite la estructura
administrativa a cada Administracién tributaria, y el art. 84 hara lo propio con la compe-

tencia territorial. La LGT fija el «qué», no el «quién concreton.

Que la potestad sancionadora quede fuera de la aplicacion de los tributos
tiene un reflejo procedimental muy concreto: el procedimiento sancionador
se tramita de forma separada del de aplicacién de los tributos (art. 208.1
LGT), salvo renuncia del obligado o actas con acuerdo. Y que quede fuera la
revision se traduce en la regla del art. 83.2: quien aplica los tributos no resuelve
las reclamaciones econémico-administrativas contra sus propios actos, que
corresponden a los Tribunales Econdmico-Administrativos. En cambio, el
recurso de reposicion —potestativo y previo— si lo resuelve el propio érgano
que dicté el acto, pero sigue siendo revision (Titulo V), no aplicaciéon de los

tributos.

3. La separacién de funciones y el desarrollo por procedimientos
El art. 83.2 consagra la llamada separacién entre gestiéon y resolucién de reclamacio-
nes. En el dmbito estatal esa separacidén es orgdnica y se refleja en el art. 5.2 LGT, que

excluye de las competencias de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT)



tanto las reclamaciones econémico-administrativas como la declaraciéon de nulidad de

pleno derecho del art. 217.

El art. 83.3, por su parte, impone que la aplicacién de los tributos se desarrolle a través de
procedimientos administrativos: los de gestién (arts. 123 y ss.), inspecciéon (arts. 141y

ss.), recaudacién (arts. 160y ss.) y «los demds previstos en este titulo».

4. Los 6rganos competentes: la Administracién tributaria
¢Quién aplica los tributos? La respuesta general la da el art. 5, situado en el Titulo I de

la ley.

Articulo 5 de la Ley 58/2003 (LGT) - La Administracién tributaria (aps. 1 a 3)

1. A los efectos de esta Ley, la Administracién Tributaria estard integrada
por los 6rganos y entidades de derecho publico que desarrollen las

funciones reguladas en sus titulos III, IV, V, VI y VIIL.

2. En el ambito de competencias del Estado, la aplicacién de los tributos,
el ejercicio de la potestad sancionadora y la funcién revisora en via admi-
nistrativa corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, en tanto
no haya sido expresamente encomendada por Ley a otro 6rgano o entidad de

derecho publico.

En los términos previstos en su Ley de creacién, dichas competencias
corresponden a la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, salvo la
declaracion de nulidad de pleno derecho regulada en el articulo 217 y las
reclamaciones econémico-administrativas reguladas en el capitulo IV del

titulo V de la presente Ley.

3. Las Comunidades Auténomas y las entidades locales ejercerdn las
competencias relativas a la aplicacién de los tributos y el ejercicio de la
potestad sancionadora derivada de dicha aplicacién, asi como la funcién

revisora en via administrativa de los actos dictados en el ejercicio de




aquellas, con el alcance y en los términos previstos en la normativa que

resulte aplicable y su sistema de fuentes.

Corresponden a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria las compe-
tencias en materia de aplicacién de los tributos derivadas o atribuidas por la

normativa sobre asistencia mutua.

La competencia estatal se atribuye, como regla, al Ministerio, pero esta encomendada por ley
a la AEAT, entidad de derecho publico creada por el art. 103 de la Ley 31/1990, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, con personalidad juridica
propia y régimen de funcionamiento singular. De esa encomienda se sustraen dos piezas
que se quedan fuera de la Agencia: la nulidad de pleno derecho (art. 217, competencia
del Ministro) y las reclamaciones econémico-administrativas (Tribunales Econémico-

Administrativos, adscritos al Ministerio pero funcionalmente independientes).

Dentro de la AEAT, la aplicacién de los tributos se reparte entre servicios centrales y
servicios territoriales. En los centrales, los Departamentos funcionales —de Gestion
Tributaria, de Inspecciéon Financiera y Tributaria, de Recaudacién, de Aduanas e
Impuestos Especiales y de Informatica Tributaria— dictan los criterios y dirigen las
actuaciones. En los territoriales, la pirdamide desciende de las Delegaciones Especiales
(una por comunidad auténoma) a las Delegaciones y a las Administraciones. Junto a
ellos, la Delegaciéon Central de Grandes Contribuyentes concentra, con ambito nacio-

nal, la aplicacién de los tributos respecto de los obligados a ella adscritos.

Y hay un érgano decisivo que no pertenece a la AEAT: la Direccién General de Tributos,
6rgano del Ministerio al que corresponde, en el &mbito estatal, contestar las consultas
tributarias escritas (art. 65 RGGI), en coherencia con el art. 88.5 LGT, que atribuye
esa competencia a los 6rganos «que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracién de
disposiciones en el orden tributario, su propuesta o interpretaciéon». La aplicaciéon de los

tributos, por tanto, no es un monopolio de la Agencia.

Fuera del Estado, el art. 5.3 reconoce las competencias propias de comunidades aut6-
nomas —tributos propios, cedidos gestionados por ellas— y entidades locales, y los

apartados 4 y 5 habilitan acuerdos de colaboracién entre unas y otras. Adviértase el



inciso final del art. 5.3: las competencias derivadas de la normativa de asistencia mutua

corresponden, en todo caso, a la AEAT.

5. La competencia territorial (art. 84)

Articulo 84 de la Ley 58/2003 (LGT) - Competencia territorial en la aplicacion de los
tributos

La competencia en el orden territorial se atribuird al érgano que se deter-
mine por la Administracion tributaria, en desarrollo de sus facultades de
organizacion, mediante disposiciéon que debera ser objeto de publicaciéon
en el boletin oficial correspondiente.

En defecto de disposicion expresa, la competencia se atribuira al 6rgano funcio-
nal inferior en cuyo dmbito territorial radique el domicilio fiscal del

obligado tributario.

Dos notas del precepto. La primera, que la atribucién de competencia territorial exige
disposicién publicada en el boletin oficial que corresponda: no vale una instruccién
interna. La segunda, que el punto de conexién sea el domicilio fiscal convierte a este en
una pieza critica de todo el sistema, y explica que el art. 17 RGGI imponga comunicar su

cambio y que el art. 48 LGT lo defina con detalle.



La regla del domicilio fiscal es supletoria, y en la prictica cede con frecuencia
ante disposiciones expresas de organizacién. El caso mds visible es la adscrip-
cion a la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, que atrae la
competencia con ambito nacional con independencia de dénde tenga el obli-
gado su domicilio. También la ceden reglas especiales por tipo de procedimiento
o de tributo. Ademas, la competencia territorial (art. 84) no se confunde con
la competencia funcional u organica (art. 83.4 y normas de estructura de
cada Administracién): la primera responde a «en qué demarcacién», la segunda

a «qué 6rgano por razoén de la funcién.

RECUERDA

Aplicacién de los tributos (art. 83): informacién y asistencia + gestion,
inspeccién y recaudacioén, mas las actuaciones de los obligados y lo realizado
en asistencia mutua. No comprende la potestad sancionadora (Titulo IV)
ni la revisién (Titulo V), y las funciones de aplicacién se ejercen separadas
de la resolucion de las reclamaciones economico-administrativas (83.2). Se
desarrolla por procedimientos (83.3) y cada Administracion fija su estructura
(83.4). ()rganos (art. 5): en el Estado, Ministerio, con la competencia encomen-
dada a la AEAT salvo nulidad de pleno derecho (art. 217) y reclamaciones.
Las consultas las contesta la DGT (art. 65 RGGI). Competencia territorial
(art. 84): la que fije una disposiciéon publicada en boletin oficial y, en su

defecto, el 6rgano funcional inferior del domicilio fiscal.



TEMA 8

Epigrafe 2 — Informacion y asistencia. La con-

sulta tributaria. El NIF y la asistencia mutua

1. El deber de informacién y asistencia (art. 85)
En un sistema construido sobre la autoliquidacidn, el obligado califica, interpreta y
cuantifica por su cuenta; la contrapartida de esa carga es un deber de la Administracién

de informarle y asistirle. El art. 85 lo formula y enumera sus cauces.

Articulo 85 de la Ley 58/2003 (LGT) - Deber de informacién y asistencia a los

obligados tributarios

1. La Administraciéon debera prestar a los obligados tributarios la necesaria

informacién y asistencia acerca de sus derechos y obligaciones.

2. Laactividad ala que se refiere el apartado anterior se instrumentard, entre

otras, a través de las siguientes actuaciones:

a) Publicacion de textos actualizados de las normas tributarias, asi como

de la doctrina administrativa de mayor trascendencia.

b) Comunicaciones y actuaciones de informacidén efectuadas por los ser-

vicios destinados a tal efecto en los érganos de la Administracién tributaria.
c) Contestaciones a consultas escritas.
d) Actuaciones previas de valoracion.

e) Asistencia a los obligados en la realizacién de declaraciones, autoliqui-

daciones y comunicaciones tributarias.

El art. 85 tiene dos rasgos. El primero, que la ley emplea el verbo «debera»: no es una

politica de buen servicio, sino un deber juridico. El segundo, que la lista es abierta



—«entre otras»—, de modo que la asistencia telemadtica, los programas de ayuda o los

sistemas de datos fiscales encajan en ella sin necesidad de mencién expresa.

Las cinco letras del art. 85.2 se corresponden, casi una a una, con los preceptos siguientes:
laletra a) con el art. 86 (publicaciones), la b) con el art. 87 (comunicaciones y actuaciones
de informacién), la c) con los arts. 88 y 89 (consultas), la d) con los arts. 90 y 91 (infor-
macidn previa sobre inmuebles y acuerdos previos de valoracién) y la e) con la asistencia
material que desarrolla el art. 77 RGGI. El RGGI anade, ademas, los certificados tribu-

tarios (arts. 70 a 75; el art. 76 quedd suprimido con efectos de 1 de enero de 2017).

Articulo 70 del RD 1065/2007 (RGGI) - Los certificados tributarios (aps. 1,4 y 5)

1. Se entenderd por certificado tributario el documento expedido por la
Administracion tributaria que acredite hechos relativos a la situacion

tributaria de un obligado tributario.

4. No podran certificarse datos referidos a obligaciones tributarias respec-
to de las cuales haya prescrito el derecho de la Administracién para

determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién.

5. En tanto no haya vencido el plazo para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias no podra expedirse certificado sobre el cumplimiento de

estas.

Se expiden a instancia del obligado al que se refieren o a peticién de un 6rgano
administrativo o de otra persona o entidad interesada, y en este segundo caso solo
si la peticién estd prevista en una ley o cuenta con el previo consentimiento del
obligado (art. 71.1 RGGI). El plazo de expedicién es de 20 dias y, salvo que se establezca
lo contrario, la falta de emision en plazo no determina que el certificado se entienda
emitido con caracter positivo (art. 73.1 RGGI). Tienen caracter informativo y no son
recurribles, sin perjuicio de manifestar la disconformidad con su contenido en 10 dias
(arts. 75.1 y 73.4 RGGI). Su validez es de 12 meses cuando se refieren a obligaciones
periddicas y de tres meses cuando se refieren a obligaciones no periddicas (art. 75.2

RGGI).



2. Publicaciones (art. 86) y actuaciones de informacion (art. 87)

Articulo 86 de la Ley 58/2003 (LGT) - Publicaciones (aps. 1,2y 4)

1. El Ministerio de Hacienda difundira por cualquier medio, durante el
primer trimestre del afo, los textos actualizados de las normas esta-
tales con rango de ley y real decreto en materia tributaria en los que
se hayan producido variaciones respecto de los textos vigentes en el afio
precedente, asi como una relacidon de todas las disposiciones tributa-

rias que se hayan aprobado en dicho afio.

2. El Ministerio de Hacienda difundird periédicamente las contestaciones a
consultas y las resoluciones econémico-administrativas que considere

de mayor trascendencia y repercusion.

4. El acceso a través de internet a las publicaciones a las que se refiere el
presente articulo y, en su caso, a la informacién prevista en el articulo 87

de esta ley serd, en todo caso, gratuito.

Tres datos memorizables: el sujeto obligado es el Ministerio de Hacienda —no la AEAT
—, el plazo es el primer trimestre del ano, y el rango alcanzado por la obligacién de
difundir textos actualizados es el de ley y real decreto. Y una regla transversal: el acceso

por internet es gratuito en todo caso.

El art. 87 da un paso mads: no ya publicar la norma, sino explicar como la interpreta la

Administracién.

Articulo 87 de laLey 58/2003 (LGT) - Comunicacionesy actuaciones de informacion
(aps. 1y 2)

1. La Administracién tributaria informara a los contribuyentes de los
criterios administrativos existentes para la aplicaciéon de la normativa
tributaria, facilitara la consulta a las bases informatizadas donde se

contienen dichos criterios y podra remitir comunicaciones destinadas a




informar sobre la tributacién de determinados sectores, actividades o

fuentes de renta.

2. La Administraciéon tributaria debera suministrar, a peticién de los
interesados, el texto integro de consultas o resoluciones concretas,
suprimiendo toda referencia a los datos que permitan la identificacion de

las personas a las que afecten.

El apartado 2 encierra el equilibrio caracteristico de la materia: transparencia del criterio

y anonimizacién del caso.

3. Las consultas tributarias escritas (art. 88)

La consulta escrita es el instrumento central del deber de informacién y asistencia.

Articulo 88 de la Ley 58/2003 (LGT) - Consultas tributarias escritas

1. Los obligados podran formular a la Administracién tributaria consultas
respecto al régimen, la clasificacion o la calificacién tributaria que en

cada caso les corresponda.

2. Las consultas tributarias escritas se formularan antes de la finalizacién
del plazo establecido para el ejercicio de los derechos, la presentacién de
declaraciones o autoliquidaciones o el cumplimiento de otras obligaciones

tributarias.

La consulta se formulard mediante escrito dirigido al 6rgano competente

para su contestacion, con el contenido que se establezca reglamentariamente.

3. Asimismo, podran formular consultas tributarias los colegios profe-
sionales, camaras oficiales, organizaciones patronales, sindicatos,
asociaciones de consumidores, asociaciones o fundaciones que re-

presenten intereses de personas con discapacidad, asociaciones




empresariales y organizaciones profesionales, asi como a las federa-
ciones que agrupen a los organismos o entidades antes mencionados,
cuando se refieran a cuestiones que afecten a la generalidad de sus miembros o

asoctados.

4. La Administracién tributaria archivara, con notificacion al interesado,
las consultas que no reunan los requisitos establecidos en virtud del
apartado 2 de este articulo y no sean subsanadas a requerimiento de la

Administracion.

5. La competencia para contestar las consultas correspondera a los 6rganos
de la Administracién tributaria que tengan atribuida la iniciativa para
la elaboraciéon de disposiciones en el orden tributario, su propuesta o

interpretacion.

6. La Administracién tributaria competente deberd contestar por escrito
las consultas que retdnan los requisitos establecidos en virtud del apartado
2 de este articulo en el plazo de seis meses desde su presentacién. La
falta de contestacion en dicho plazo no implicard la aceptacion de los criterios

expresados en el escrito de la consulta.

7. El procedimiento de tramitacién y contestacién de las consultas se desa-

rrollara reglamentariamente.

8. La competencia, el procedimiento y los efectos de las contestaciones a las
consultas relativas a la aplicacion de la normativa aduanera comunitaria

se regulard por lo dispuesto en el Cédigo Aduanero Comunitario.

Quién puede consultar. El apartado 1 legitima a «los obligados», es decir, a quien tiene o
va a tener una posicién tributaria propia respecto de la cuestion planteada. El apartado 3
afade una legitimacién colectiva taxativa sujeta a una condicién material: que la cuestién
afecte a la generalidad de sus miembros o asociados. No se admite, pues, que una

patronal consulte por el caso singular de una empresa concreta.



Cuéndo. El requisito temporal del apartado 2 es determinante y reaparecera en el art.
89: la consulta debe formularse antes de que finalice el plazo para ejercer el derecho,
presentar la declaraciéon o autoliquidacién o cumplir la obligacién. Consultar después
no estd prohibido, pero desactiva el efecto vinculante y, segin el reglamento, conduce

derechamente a la inadmision.

Quién contesta. El apartado 5 emplea un criterio funcional que el reglamento traduce a

un nombre propio.

Articulo 65 del RD 1065/2007 (RGGI) - Organo competente para la contestacién
de las consultas tributarias escritas

En el ambito de competencias del Estado, la competencia para contestar las
consultas a las que se refiere esta subseccién corresponderd a la Direccién
General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 88.8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria.

Coémo. El contenido minimo del escrito lo fija el RGGI, y entre sus requisitos hay uno que

anticipa el limite del art. 89.2.

Articulo 66 del RD 1065/2007 (RGGI) - Iniciacién del procedimiento para la contes-
tacion de las consultas tributarias escritas (aps. 1,6 y 7)

1. Las consultas se formularan por el obligado tributario mediante escrito
dirigido al 6rgano competente para su contestacién, que debera contener

como minimo:

a) Nombre y apellidos o razén social o denominacién completa, nimero de
identificacion fiscal del obligado tributario y, en su caso, del representante.
b) Manifestacién expresa de si en el momento de presentar el escrito se

esta tramitando o no un procedimiento, recurso o reclamacién econo-




mico-administrativa relacionado con el régimen, clasificacién o calificacién
tributaria que le corresponda planteado en la consulta, salvo que esta sea
formulada por las entidades a las que se refiere el articulo 88.3 de la Ley

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

c) Objeto de la consulta.

[...]

6. Silasolicitud no retine los requisitos establecidos en los apartados 1y 2 de
este articulo, se requerird al obligado tributario [...] para que en un plazo
de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificaciéon del
requerimiento, subsanen el defecto con indicacién de que de no atender
el requerimiento en el plazo sefialado se le tendra por desistido de la

consulta y se archivara sin mas tramite.

7. Si la consulta se formulase después de la finalizacién de los plazos
establecidos para el ejercicio del derecho, para la presentaciéon de la
declaracién o autoliquidacién o para el cumplimiento de la obligacién tri-
butaria, se procedera a su inadmisién y se comunicard esta circunstancia

al obligado tributario.

Adviértase la jerarquia normativa en juego. El plazo de contestacién de seis meses y
el efecto del silencio estdn en la Ley (art. 88.6). El plazo de 10 dias de subsanacion, el
contenido minimo del escrito y la inadmisién de la consulta extemporanea estan en el
reglamento (art. 66 RGGI). Atribuir a la LGT los 10 dias —o al RGGI los seis meses— es

un error clasico.

La tramitacién permite requerir documentacion al consultante y pedir informes a otros

centros directivos (art. 67 RGGI).



Articulo 68 del RD 1065/2007 (RGGI) - Contestacion de consultas tributarias

escritas

1. Cuando la contestacién a la consulta incorpore un cambio de criterio

administrativo, la Administraciéon debera motivar dicho cambio.

2. Cuando la consulta haya sido formulada por alguna de las entidades a las
que se refiere el articulo 88.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, su contestacion no tendra efectos vinculantes para
aquellos miembros o asociados que en el momento de formular la
consulta estuviesen siendo objeto de un procedimiento, recurso o
reclamacién econémico-administrativa iniciado con anterioridad y rela-
cionado con las cuestiones planteadas en la consulta conforme a lo

dispuesto en su articulo 89.2.

4. Los efectos de las contestaciones (art. 89)

El art. 89 delimita a quién vincula, en qué condiciones y con qué limites.

Articulo 89 de la Ley 58/2003 (LGT) - Efectos de las contestaciones a consultas
tributarias escritas

1. La contestacién a las consultas tributarias escritas tendra efectos vincu-
lantes, en los términos previstos en este articulo, para los érganos y
entidades de la Administracion tributaria encargados de la aplicacién

de los tributos en su relacidon con el consultante.

En tanto no se modifique la legislacién o la jurisprudencia aplicable al caso, se
aplicaran al consultante los criterios expresados en la contestacion, siempre
y cuando la consulta se hubiese formulado en el plazo al que se refiere el
apartado 2 del articulo anterior y no se hubieran alterado las circunstancias,

antecedentes y demas datos recogidos en el escrito de consulta.




Los o6rganos de la Administracién tributaria encargados de la aplicacién
de los tributos deberan aplicar los criterios contenidos en las consultas
tributarias escritas a cualquier obligado, siempre que exista identidad entre
los hechos y circunstancias de dicho obligado y los que se incluyan en la

contestacion a la consulta.

2. No tendran efectos vinculantes para la Administracién tributaria las
contestaciones a las consultas formuladas en el plazo al que se refiere el
apartado 2 del articulo anterior que planteen cuestiones relacionadas con
el objeto o tramitacién de un procedimiento, recurso o reclamacién

iniciado con anterioridad.

3. La presentacién y contestacion de las consultas no interrumpira los
plazos establecidos en las normas tributarias para el cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

4. La contestacion a las consultas tributarias escritas tendra caracter infor-
mativo y el obligado tributario no podra entablar recurso alguno contra
dicha contestacion. Podra hacerlo contra el acto o actos administrativos
que se dicten posteriormente en aplicacién de los criterios manifestados

en la contestacién.

De aqui salen las cinco reglas que hay que dominar.

Regla 1: vincula a la Administracién, no al consultante. El obligado puede apartarse
del criterio y autoliquidar de otro modo, asumiendo el riesgo de la regularizacién. Quien
queda atado son «los érganos y entidades de la Administracién tributaria encargados de
la aplicacién de los tributos». La contestacién no vincula a los Tribunales Econémico-
Administrativos —que no aplican tributos, sino que revisan— ni, por supuesto, a los

tribunales de justicia.



Regla 2: el efecto se extiende erga omnes por identidad de hechos. El parrafo tercero
del art. 89.1 obliga a aplicar el criterio «a cualquier obligado» siempre que exista iden-

tidad entre los hechos y circunstancias.

Regla 3: dos condiciones y dos causas de cese. Las condiciones son que la consulta se
formulara en plazo (art. 88.2) y que no se hayan alterado las circunstancias descritas. Las

causas de cese son la modificacion de la legislacion y el cambio de la jurisprudencia.

Regla 4: la exclusion del art. 89.2. Si la consulta plantea cuestiones relacionadas con el
objeto o la tramitacién de un procedimiento, recurso o reclamacién ya iniciado, la
contestaciéon no vincula. De ahi que el art. 66.1.b) RGGI exija declarar expresamente si
hay un procedimiento en curso: la consulta no puede usarse como atajo para condicionar
una comprobacién abierta.

Regla 5: no es un acto recurrible ni suspende plazos. El art. 89.4 la califica de infor-
mativa y cierra el recurso contra ella; se recurrird, en su dia, el acto que la aplique. Y el
art. 89.3 impide usarla como excusa: presentar una consulta no interrumpe el plazo para

autoliquidar o pagar.

EJEMPLO

® Una consulta vinculante puesta a prueba en cuatro escenarios. Una
sociedad presenta el 10 de mayo de 2026 una consulta a la Direcciéon General
de Tributos sobre la deducibilidad de un gasto en el Impuesto sobre Sociedades
del ejercicio 2025, cuyo plazo de autoliquidacién termina el 25 de julio de 2026
—fecha que, al caer en sdbado, se traslada al primer dia habil siguiente, el lunes

27—. La DGT contesta el 20 de octubre de 2026 admitiendo la deducibilidad.

Escenario Solucién Precepto

La consulta se formulé el 10 R it t | i

equisito temporal cumpli-
de mayo, antes del fin del q p” . P arts. 88.2y 89.1
do: la contestacién vincula

plazo de autoliquidacion

La DGT no contesta hasta  El plazo se incumple, pero el
pasados los 6 meses (10 de  silencio no acepta el criterio art. 88.6

noviembre) del consultante




La Administracién debe apli-
Otra empresa, con hechos ) o
. . car el mismo criterio a cual- )
idénticos, invoca la contesta- ) ) ] ) art. 89.1, parr. 3

quier obligado con identi-

dad de hechos

cién

La sociedad tenia ya abier- . .
La contestacion no vincula (y

debié declararse en el escri- arts. 89.2y 66.1.b) RGGI
to)

ta una comprobacién sobre
ese mismo gasto cuando

consultd

Dos cautelas de cierre. La consulta no interrumpio el plazo de autoliquidacion:
la sociedad tuvo que autoliquidar en julio, sin respuesta, y si el criterio de
octubre le resulta favorable, la via es una solicitud de rectificaciéon de la

autoliquidacion.

5. Informacién con caracter previo a la adquisicién o transmisién

de inmuebles (art. 90)
La segunda familia de «respuestas anticipadas» no versa sobre el criterio juridico, sino

sobre el valor.

Articulo 90 de la Ley 58/2003 (LGT) - Informacién con caracter previo a la adqui-

sicidn o transmision de bienes inmuebles

1. Cada Administracién tributaria informard, a solicitud del interesado y
en relacién con los tributos cuya gestion le corresponda, sobre el valor
a efectos fiscales de los bienes inmuebles que, situados en el territorio

de su competencia, vayan a ser objeto de adquisicién o transmision.

2. Esta informacién tendra efectos vinculantes durante un plazo de tres
meses, contados desde la notificacién al interesado, siempre que la soli-
citud se haya formulado con caracter previo a la finalizacién del plazo
para presentar la correspondiente autoliquidacion o declaracién y se
hayan proporcionado datos verdaderos y suficientes a la Administracién

tributaria.




Dicha informacién no impedird la posterior comprobacion administrativa de los ele-

mentos de hecho y circunstancias manifestados por el obligado tributario.

3. El interesado no podra entablar recurso alguno contra la informacién
comunicada. Podra hacerlo contra el acto o actos administrativos que se

dicten posteriormente en relacién con dicha informacién.

La falta de contestacion no implicard la aceptacién del valor que, en su caso, se

hubiera incluido en la solicitud del interesado.

Tres datos. La competencia es de la Administracién gestora del tributo y respecto de
inmuebles situados en su territorio —lo que en la practica remite a las comunidades
auténomas en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y en el de Sucesiones y
Donaciones—. Los efectos vinculantes duran tres meses desde la notificacién. Y el

silencio es negativo: no contestar no significa aceptar el valor propuesto.
El reglamento afade el plazo de respuesta, que la ley habia omitido.

Articulo 69 del RD 1065/2007 (RGGI) - Informacién con caracter previo a la adqui-

sicion o transmisién de bienes inmuebles (aps. 1y 6)

1. En los tributos que graven la adquisicién o transmisién de bienes
inmuebles y cuya base imponible se determine por el valor real de dichos
bienes, los obligados tributarios podran solicitar a la Administracion tri-
butaria informacién sobre el valor de los que estén situados en el territorio

de su competencia.

Esta informacién tendrd efectos vinculantes en los términos previstos en
el articulo 90.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
cuando haya sido suministrada por la Administracion tributaria gestora del
tributo que grave la adquisicion o la transmisién y en relacién con los bienes

inmuebles situados en el territorio de su competencia.




6. El plazo para contestar estas solicitudes de informacién sera de tres

meses.

Cuidado con los dos «tres meses» del art. 90 y del art. 69 RGGI, que no son
el mismo. El de la Ley (art. 90.2) es la duracién del efecto vinculante de la
informacién ya notificada. El del reglamento (art. 69.6) es el plazo de la Ad-
ministracidn para contestar. Y una tercera cautela: la informacién no impide
la posterior comprobacion de los hechos y circunstancias manifestados por el
obligado, de modo que si los datos aportados eran incompletos o falsos, el valor

comunicado no protege.

6. Los acuerdos previos de valoracion (art. 91)
La tercera puerta es la mas potente, pero también la mas restringida: solo existe cuando

la ley o el reglamento propio de cada tributo la prevé.

Articulo 91 de la Ley 58/2003 (LGT) - Acuerdos previos de valoracién (aps. 1,2y 4
ab)

1. Los obligados tributarios podran solicitar a la Administracién tributaria,
cuando las leyes o los reglamentos propios de cada tributo ast lo prevean, que deter-
mine con caracter previo y vinculante la valoracion a efectos fiscales
de rentas, productos, bienes, gastos y demas elementos determinan-

tes de la deuda tributaria.

2. La solicitud debera presentarse por escrito, antes de la realizacion del
hecho imponible o, en su caso, en los plazos que establezca la normativa
de cada tributo. A dicha solicitud se acompafiara la propuesta de valo-

racion formulada por el obligado tributario.




4. El acuerdo de la Administracién tributaria se emitird por escrito, con
indicacion de la valoracién, del supuesto de hecho al que se refiere,
del impuesto al que se aplica y de su caracter vinculante, de acuerdo
con el procedimiento y en los plazos fijados en la normativa de cada
tributo. La falta de contestacion de la Administracion tributaria en plazo implicard

la aceptacion de los valores propuestos por el obligado tributario.

5. Entanto no se modifique la legislacion o varien significativamente las circunstancias
econdémicas que fundamentaron la valoracidn, la Administracién tributaria
que hubiera dictado el acuerdo estara obligada a aplicar los valores
expresados en el mismo. Dicho acuerdo tendrd un plazo maximo de
vigencia de tres afnos excepto que la normativa que lo establezca prevea

otro distinto.

6. Los obligados tributarios no podran interponer recurso alguno contra
los acuerdos regulados en este precepto. Podrdn hacerlo contra el acto o
actos administrativos que se dicten posteriormente en aplicacion de las

valoraciones incluidas en el acuerdo.

Su rasgo diferencial es que el silencio es positivo: la falta de contestacién en plazo implica
la aceptacion de los valores propuestos por el obligado. Es la tnica de las tres figuras

en que callar equivale a decir que si.

EJEMPLO

@ Consulta, informacién previa y acuerdo de valoracion: distinto sentido
del silencio. Un mismo contribuyente puede acudir por tres vias segun qué
necesite saber. El cuadro fija el objeto, el plazo relevante y el sentido del silencio

de cada una.

Via Qué obtiene Plazo relevante Silencio




Consulta escrita
(arts. 88-89 LGT)

Informacién previa

de inmuebles (art.

90 LGT)

Acuerdo previo de
valoracién (art. 91

LGT)

Criterio sobre régi-
men, clasificacién o

calificacién

Valor fiscal de un in-
mueble a adquirir o

transmitir

Valoracién vinculan-
te de rentas, produc-

tos, bienes o gastos

Contestacion en 6
meses (art. 88.6)

Efectos vinculantes
3 meses y contesta-
cién en 3 meses (art.
69.6 RGGI)

Vigencia maxima 3
afnos (art. 91.5)

Negativo: no se
aceptan los criterios
del escrito

Negativo: no se
acepta el valor in-
cluido en la solicitud

Positivo: se aceptan
los valores propues-
tos

Y un rasgo comun a las tres: ninguna es recurrible (arts. 89.4, 90.3 y 91.6).
Solo se recurre el acto administrativo posterior que aplique el criterio o la

valoracion.

7. El namero de identificacion fiscal

El NIF es la pieza que hace posible el censo y, con él, el control. Su régimen se apoya
en la disposicion adicional sexta de la LGT y se desarrolla, con todo el detalle, en el
Capitulo III del Titulo II del RGGI (arts. 18 a 28). Casi todas las cifras de este apartado

son reglamentarias.

Articulo 18 del RD 1065/2007 (RGGI) - Obligacién de disponer de un nimero de
identificacion fiscal y forma de acreditacion (aps. 1y 2)

1. Las personas fisicas y juridicas, asi como los obligados tributarios a
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, tendrdn un namero de identificacién fiscal para sus
relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria.

2. El ntimero de identificacién fiscal podra acreditarse por su titular me-

diante la exhibicién del documento expedido para su constancia por la

Administracion tributaria, del documento nacional de identidad o del




documento oficial en que se asigne el nimero personal de identificacién

de extranjero.

Personas fisicas. Para los espafioles, el NIF es el nimero del DNI seguido de su caracter
de verificacion (art. 19.1 RGGI). Los espanoles que no estén obligados a obtener DNI —
por residir en el extranjero o por ser menores de 14 afios— deben obtener un NIF

propio, con una letra inicial que revela su situacién.

Articulo 19.2 del RD 1065/2007 (RGGI) - El nimero de identificacion fiscal de las
personas fisicas de nacionalidad espafiiola

2. Los espafoles que realicen o participen en operaciones de naturaleza o con
trascendencia tributaria y no estén obligados a obtener el documento
nacional de identidad por residir en el extranjero o por ser menores
de 14 anos, deberdn obtener un nimero de identificacion fiscal propio.
[...] Este ultimo estard integrado por nueve caracteres con la siguiente
composicion: una letra inicial destinada a indicar la naturaleza de este
numero, que serd la L para los espafioles residentes en el extranjero y la K
para los espafioles que, residiendo en Espafia, sean menores de 14 afios;

siete caracteres alfanuméricos y un caracter de verificacion alfabético.

En el caso de que no lo soliciten, la Administracién tributaria podra proceder de
oficio a darles de alta en el Censo de Obligados Tributarios y a asignarles

el nimero de identificacién fiscal que corresponda.

Para los extranjeros, el NIF es el numero de identidad de extranjero (NIE) vy, si no
disponen de él, se les asigna uno que empieza por la letra M (art. 20 RGGI). Cuando
el interesado obtiene después DNI o NIE, prevalece este ultimo, y debe comunicar el

cambio en dos meses a la Administraciéon y a quienes deba constarles su nimero (art. 21

RGGI).



Personas juridicas y entidades sin personalidad. Aqui el NIF lo asigna la Adminis-
tracién, es invariable salvo cambio de forma juridica o de nacionalidad, e incorpora en
su composicién informacién sobre la forma juridica, un nimero aleatorio y un caracter
de control (art. 22.1 RGGI). El régimen de asignacién introduce la distincién entre provi-

sional y definitivo.

Articulo 24 del RD 1065/2007 (RGGI) - Asignacién del nimero de identificacion
fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad (aps. 1 a 3)

1. La Agencia Estatal de Administracién Tributaria asignard el nimero de
identificacién fiscal en el plazo de 10 dias. [...] Cuando de la comprobacion
resultara que los datos no son veraces, la Administracién tributaria, previa
audiencia a los interesados por un plazo de 10 dias [...] podra denegar

la asignacion de dicho numero.

2. El namero de identificacion fiscal de las personas juridicas y entidades sin
personalidad tendra caracter provisional mientras la entidad interesada
no haya aportado copia de la escritura publica o documento fehaciente
de su constitucion y de los estatutos sociales o documento equivalente,
asi como certificacion de su inscripcién, cuando proceda, en un registro

publico.

El nimero de identificacién fiscal, provisional o definitivo, no se asignara a
las personas juridicas o entidades que no aporten, al menos, un documento
debidamente firmado en el que los otorgantes manifiesten su acuerdo
de voluntades para la constitucion de la persona juridica o entidad u otro

documento que acredite situaciones de cotitularidad. [...]

3. Cuando se asigha un niimero de identificacion fiscal provisional, la entidad que-
dard obligada a la aportacién de la documentacion pendiente necesaria

para la asignacién del numero de identificacién fiscal definitivo en el plazo




de un mes desde la inscripcién en el registro publico correspondiente

o desde el otorgamiento de las escrituras publicas [...].

Trascurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior, o vencido el plazo
de seis meses desde la asignacién de un numero de identificacién fiscal
provisional, sin que se haya aportado la documentaciéon pendiente, la Admi-
nistracién tributaria podra requerir su aportaciéon otorgando un plazo

maximo de 10 dias [...].

El NIF a efectos del IVA. Los operadores intracomunitarios tienen un nimero especifico,

y el silencio, aqui, es negativo.

Articulo 25.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - Especialidades del nimero de identifica-
cion fiscal de los empresarios o profesionales a efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido

1. A efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para las personas o enti-
dades que realicen operaciones intracomunitarias a las que se refiere el
apartado 2, el numero de identificacion serd el definido de acuerdo con
lo establecido en este reglamento, al que se antepondra el prefijo ES,

conforme al estdndar internacional cédigo ISO-3166 alfa 2.

Dicho namero se asignara cuando se solicite por el interesado la inclusién
en el Registro de operadores intracomunitarios [...]. Si la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria no hubiera resuelto en un plazo de tres meses, podrd

considerarse denegada la asignacién del niimero solicitado.

Uso del NIFE. El obligado debe incluir su NIF en todas las autoliquidaciones, declaraciones,
comunicaciones o escritos que presente, y también el de aquellos con quienes realice
operaciones con trascendencia tributaria (art. 26 RGGI). La consecuencia de presentar un

escrito sin NIF es caracteristica.



Articulo 26.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - Utilizacién del nimero de identificacion
fiscal ante la Administracidon tributaria

[...] Cuando el obligado tributario carezca de niimero de identificacion fiscal, la trami-
taciéon quedara condicionada a la aportacion del correspondiente ntimero.
Transcurridos 10 dias desde la presentacién sin que se haya acreditado la soli-
citud del namero de identificacién fiscal se podra tener por no presentada
la autoliquidacién, declaracién, comunicacién o escrito, previa resolucion

administrativa que asi lo declare.

Y en las operaciones con entidades de crédito (art. 28 RGGI) el NIF se convierte en llave
de la operativa bancaria: puede abrirse una cuenta sin acreditarlo, pero la comunicacion
debe efectuarse en el plazo de 15 dias, «sin que pueda realizarse ningiin movimiento hasta que

Se aporte».

La revocacién del NIFE. El procedimiento para acordarla es reglamentario (art. 147

RGGI), pero sus efectos estan en la Ley, y son severos.

Disposicion adicional sexta de la Ley 58/2003 (LGT) - Nimero de identificacion
fiscal (ap. 4, parrs. 1 a 3)

4. La publicacion de la revocacion del nimero de identificacién fiscal
asignado en el «Boletin Oficial del Estado», determinara la pérdida de

validez a efectos identificativos de dicho nimero en el ambito fiscal.

Asimismo, la publicacién anterior determinard que las entidades de crédito
no realicen cargos o abonos en las cuentas o depdsitos bancarios en que
consten como titulares o autorizados los titulares de dichos ntimeros revo-

cados, salvo que se rehabilite el naimero de identificacion fiscal,

Cuando la revocacién se refiera al niumero de identificacién fiscal de una
entidad, su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» implicard la abs-

tencion del notario para autorizar cualquier instrumento publico [...], asi




como la prohibicidn de acceso a cualquier registro publico, incluidos los
de caracter administrativo, salvo que se rehabilite el nimero de identificacién
fiscal. El registro publico en el que esté inscrita la entidad [...] procedera a
extender en la hoja abierta a dicha entidad una nota marginal en la que se
hara constar que, en lo sucesivo, no podra realizarse inscripcién alguna

que afecte a aquella [...].

8. La asistencia mutua

La ultima pieza del epigrafe es la mas moderna. Desde el 1 de enero de 2012, la LGT
integra en su cuerpo la cooperacién tributaria internacional bajo el nombre de asistencia
mutua, definida en el art. 1.2 y regulada, en cuanto a sus actuaciones, en el Capitulo VI

del Titulo III (arts. 177 bis a 177 quaterdecies).

Articulo 1.2 de la Ley 58/2003 (LGT) - Objeto y &mbito de aplicacion (parrs. 2y 3)

A los efectos de esta ley, se entenderd por asistencia mutua el conjunto de
acciones de asistencia, colaboracién, cooperacion y otras de naturaleza
analoga que el Estado espafiol preste, reciba o desarrolle con la Unién
Europea y otras entidades internacionales o supranacionales, y con otros
Estados en virtud de la normativa sobre asistencia mutua entre los Estados
miembros de la Unién Europea o en el marco de los convenios para evitar la
doble imposicién o de otros convenios internacionales. La asistencia mutua
podra comprender la realizacién de actuaciones ante obligados tributa-

rios.

La asistencia mutua a la que se refiere este apartado participa de la natu-
raleza juridica de las relaciones internacionales a las que se refiere el

articulo 149.1.3.2 de la Constitucion.

La definicién tiene dos notas relevantes. Es tripartita en cuanto al papel de Espafa, que

puede prestar, recibir o desarrollar la asistencia. Y su encuadre constitucional es el de



las relaciones internacionales (art. 149.1.3.2 CE), competencia exclusiva del Estado, lo

que explica que el art. 5.3 LGT atribuya a la AEAT las competencias que de ella deriven.

Articulo 177 bis de la Ley 58/2003 (LGT) - Actuaciones de asistencia mutua

1. La Administracién tributaria podra requerir y prestara asistencia mutua
tendente al intercambio de informacion, a la recaudacion de créditos

o a otros fines previstos en la normativa reguladora de dicha asistencia.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 83.1, segundo parrafo,
de esta Ley, se considera aplicaciéon de los tributos el ejercicio de las
actividades y actuaciones a las que se refiere ese apartado realizadas en el

ambito de la normativa sobre asistencia mutua.

3. A las actuaciones que la Administracién tributaria realice como conse-
cuencia de solicitudes de asistencia recibidas les serd de aplicacién lo
establecido en los capitulos anteriores de este titulo, con las especia-

lidades contenidas en este capitulo.

4. La asistencia que la Administracién tributaria preste a otros Estados o
a entidades internacionales o supranacionales en virtud de la normativa
sobre asistencia mutua estard sometida a las limitaciones establecidas en

esta ultima.

El apartado 3 fija la técnica normativa del capitulo: regla general en los capitulos prece-

dentes del Titulo Il y especialidades en el de asistencia mutua.

En materia de confidencialidad, la informacién recibida de otro Estado conserva el
caracter reservado del art. 95.1 y su cesién a terceros solo es posible «si la normativa
del Estado o entidad que ha facilitado la informacién permite su utilizacién para fines

similares» (art. 177 ter.2). El art. 95.6 remite, precisamente, a ese precepto.

En materia de prueba, la LGT resuelve expresamente el valor de lo recibido del exterior.



Articulo 106.2 de la Ley 58/2003 (LGT) - Normas sobre medios y valoracion de la

prueba

2. Las pruebas o informaciones suministradas por otros Estados o enti-
dades internacionales o supranacionales en el marco de la asistencia
mutua podran incorporarse, con el valor probatorio que proceda confor-

me al apartado anterior, al procedimiento que corresponda.

En materia de notificaciones, el reglamento habilita a pedir a la autoridad competente de

otro Estado que notifique actos espafoles.

Articulo 114.4 del RD 1065/2007 (RGGI) - Notificacion (parr. 1)

4. La Administraciéon tributaria, en virtud de lo dispuesto en la normativa
sobre asistencia mutua, podra solicitar de la autoridad competente
de otro Estado la prictica de notificaciones de cualquier acto dictado

por dicha Administracién tributaria.




RECUERDA

Informacion y asistencia (arts. 85-91 LGT): publicaciones del Ministerio de
Hacienda en el primer trimestre (86, acceso por internet gratuito), actuacio-
nes de informacién con texto integro anonimizado (87), consultas escritas
(88: contestacién en 6 meses, competencia de la DGT ex art. 65 RGGI, subsa-
nacién 10 dias e inadmisién si son extemporaneas ex art. 66 RGGI) y sus
efectos (89: vinculan a los érganos de aplicacion de los tributos, se extienden
a cualquier obligado con identidad de hechos, decaen si cambia la legislacién
o la jurisprudencia, no vinculan si hay procedimiento previo, no interrumpen
plazos y no son recurribles). Informacién previa de inmuebles (90: vinculante
3 meses, silencio negativo, contestacion en 3 meses ex art. 69.6 RGGI) y
acuerdos previos de valoracidon (91: solicitud antes del hecho imponible,
vigencia 3 anos, silencio positivo). NIF (DA 6.2 LGT y arts. 18-28 RGGI): L
espafioles en el extranjero, K menores de 14 afios, M extranjeros sin NIE, asig-
nacién a entidades en 10 dias, provisional hasta aportar escritura y estatutos,
documentacién pendiente en 1 mes y tope de 6 meses, 10 dias para acreditar
la solicitud ante un escrito sin NIF 15 dias en cuentas bancarias, NIF-IVA con
prefijo ES y silencio negativo a los 3 meses. Asistencia mutua (arts. 1.2, 83.1
parr. 2, 177 bis y ss.): Espafa presta, recibe o desarrolla, es aplicacién de
los tributos, participa de la naturaleza de las relaciones internacionales (art.

149.1.3.2 CE) y sus competencias corresponden a la AEAT.



TEMA 8

Epigrafe 3 — Normas comunes: prueba, notifi-

caciones, obligacion y plazo de resolucién

1. El sistema de fuentes de los procedimientos tributarios (art.
97)

Articulo 97 de la Ley 58/2003 (LGT) - Regulacién de las actuaciones y procedimien-
tos tributarios

Las actuaciones y procedimientos de aplicacién de los tributos se regularan:

a) Por las normas especiales establecidas en este titulo y la normativa
reglamentaria dictada en su desarrollo, asi como por las normas procedi-
mentales recogidas en otras leyes tributarias y en su normativa reglamen-

taria de desarrollo.

b) Supletoriamente, por las disposiciones generales sobre los procedi-

mientos administrativos.

Primero, por tanto, la LGT y el RGGI, mas las normas procedimentales de las leyes
propias de cada tributo. Solo en su defecto, las disposiciones generales del procedimiento
administrativo —hoy la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas, a la que la LGT no cita por su nombre—.



2. Las fases del procedimiento: iniciaciéon (art. 98)

Articulo 98 de la Ley 58/2003 (LGT) - Iniciacién de los procedimientos tributarios
(aps.1,2y4)

1. Las actuaciones y procedimientos tributarios podran iniciarse de oficio o
a instancia del obligado tributario, mediante autoliquidacién, decla-
raciéon, comunicacion, solicitud o cualquier otro medio previsto en la

normativa tributaria.

2. Los documentos de iniciacién de las actuaciones y procedimientos tribu-
tarios deberan incluir, en todo caso, el nombre y apellidos o razén social y
el namero de identificacidén fiscal del obligado tributario y, en su caso,

de la persona que lo represente.

4. En el Ambito de competencias del Estado, el Ministro de Hacienda podra
determinar los supuestos y condiciones en los que los obligados tributa-
rios deberdn presentar por medios telematicos sus declaraciones, autoli-
quidaciones, comunicaciones, solicitudes y cualquier otro documento con

trascendencia tributaria.

En la iniciacién de oficio, la comunicacién de inicio tiene contenido tasado —procedi-
miento que se inicia, objeto con indicacién de obligaciones y periodos, requerimiento y
plazo, efecto interruptivo del plazo legal de prescripcién y, en su caso, propuesta de

resolucion o liquidacién (art. 87.3 RGGI)— y un plazo minimo de respuesta.

Articulo 87.4 del RD 1065/2007 (RGGI) - Iniciacion de oficio

4. Salvo en los supuestos de iniciacion mediante personacion, se concedera al obli-
gado tributario un plazo no inferior a 10 dias, contados a partir del
dia siguiente al de la notificacién de la comunicacién de inicio, para que
comparezca, aporte la documentacion requerida y la que considere

conveniente, o efectie cuantas alegaciones tenga por oportunas.




Iniciado el procedimiento, las declaraciones o autoliquidaciones que el obligado presente
sobre lo mismo pierden buena parte de su virtualidad: no inician un procedimiento de
devolucién ni producen los efectos de los arts. 27 y 179.3 LGT —esto es, no operan como
regularizacién voluntaria con recargo y sin sancién—, y los ingresos posteriores tienen

caracter de ingresos a cuenta de la liquidacién que se practique (art. 87.5 RGGI).

En la iniciacién a instancia del obligado, la solicitud debe contener unos extremos
minimos —identificacién y NIF, hechos, razones y peticién, lugar, fecha y firma, y érgano

al que se dirige (art. 88.2 RGGI)—, y su defecto no provoca el archivo inmediato.

Articulo 89.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - Subsanacién

1. Si el documento de iniciacién no retine los requisitos que se sefialan en
los apartados 2 y 3 del articulo anterior y los exigidos, en su caso, por la
normativa especifica aplicable, se requerira al interesado para que en un
plazo de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién
del requerimiento, subsane la falta o acompafie los documentos precep-
tivos, con indicacién de que si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido

y se procederd al archivo sin mas tramite.

3. Desarrollo de las actuaciones (art. 99)

Articulo 99 de laLey 58/2003 (LGT)-Desarrollo de las actuaciones y procedimientos
tributarios (aps. 2, 6,7 y 8)

2. Los obligados tributarios pueden rehusar la presentaciéon de los docu-
mentos que no resulten exigibles por la normativa tributaria y de
aquellos que hayan sido previamente presentados por ellos mismos y
que se encuentren en poder de la Administracién tributaria actuante. Se
podra, en todo caso, requerir al interesado la ratificaciéon de datos especi-

ficos propios o de terceros, previamente aportados.




6. Para la practica de la prueba en los procedimientos tributarios no sera
necesaria la apertura de un periodo especifico ni la comunicacién

previa de las actuaciones a los interesados.

7. Las actuaciones de la Administracién tributaria en los procedimientos de
aplicacion de los tributos se documentardn en comunicaciones, diligen-
cias, informes y otros documentos previstos en la normativa especifica

de cada procedimiento.

Las comunicaciones son los documentos a través de los cuales la Adminis-
tracién notifica al obligado tributario el inicio del procedimiento u otros
hechos o circunstancias relativos al mismo o efecttia los requerimientos que

sean necesarios a cualquier persona o entidad. [...]

Las diligencias son los documentos publicos que se extienden para hacer
constar hechos, asi como las manifestaciones del obligado tributario o
persona con la que se entiendan las actuaciones. Las diligencias no podran

contener propuestas de liquidaciones tributarias.

Los érganos de la Administracién tributaria emitiran, de oficio o a peticién
de terceros, los informes que sean preceptivos conforme al ordenamiento

juridico [...].

8. En los procedimientos tributarios se podra prescindir del tramite de
audiencia previo a la propuesta de resoluciéon cuando se suscriban actas
con acuerdo o cuando en las normas reguladoras del procedimiento esté
previsto un tramite de alegaciones posterior a dicha propuesta. En
este ultimo caso, el expediente se pondrd de manifiesto en el tramite de

alegaciones.

El tramite de alegaciones no podra tener una duracién inferior a 10 dias

ni superior a 15.



Dos especialidades definen el procedimiento tributario frente al administrativo comun.
La primera, del art. 99.6: no hay periodo de prueba ni comunicacién previa de su
apertura. La segunda, del art. 99.7: las diligencias no pueden contener propuestas de

liquidacidn, reservadas a las actas y a las propuestas de resolucion.

El art. 99.8 aporta, ademas, uno de los pocos plazos de este bloque que estan en la Ley y
no en el reglamento: el tramite de alegaciones dura entre 10 y 15 dias, con un minimo y
un maximo.

El RGGI completa el desarrollo con reglas de detalle. El lugar y horario de las actuaciones
(art. 90 RGGI) se ajusta al horario oficial o a la jornada del obligado, y solo con su consen-
timiento puede excederse. La ampliacién de plazos (art. 91 RGGI) no puede exceder de
la mitad del plazo, solo se concede una vez, debe solicitarse «con anterioridad a los tres dias
previos» al vencimiento, se entiende automaticamente concedida por la mitad con la sola
presentacioén en plazo de la solicitud salvo denegacién expresa, y ni su concesién ni su
denegacién son recurribles. El acceso a archivos y registros de expedientes concluidos

se resuelve en un mes con silencio desestimatorio (art. 94.2 RGGI).

4. Terminacién (art. 100)

Articulo 100 de la Ley 58/2003 (LGT) - Terminacién de los procedimientos tribu-

tarios

1. Pondra fin a los procedimientos tributarios la resolucién, el desisti-
miento, la renuncia al derecho en que se fundamente la solicitud, la
imposibilidad material de continuarlos por causas sobrevenidas, la
caducidad, el cumplimiento de la obligacién que hubiera sido objeto
de requerimiento o cualquier otra causa prevista en el ordenamiento
tributario.

2. Tendra la consideraciéon de resolucién la contestacion efectuada de
forma automatizada por la Administraciéon tributaria en aquellos proce-

dimientos en que esté prevista esta forma de terminacién.




La lista es abierta por su inciso final, y contiene un modo de terminacién privativo del
Derecho tributario: el cumplimiento de la obligacién objeto del requerimiento. El
apartado 2, por su parte, da carta de naturaleza a la actuacidon administrativa automa-

tizada.

5. La obligacién de resolver (art. 103)

Articulo 103 de la Ley 58/2003 (LGT) - Obligacién de resolver

1. La Administracién tributaria estd obligada a resolver expresamente
todas las cuestiones que se planteen en los procedimientos de aplicacién

de los tributos, asi como a notificar dicha resolucién expresa.

2. No existira obligacién de resolver expresamente en los procedimien-
tos relativos al ejercicio de derechos que sélo deban ser objeto de comunicacion
por el obligado tributario y en los que se produzca la caducidad, la
pérdida sobrevenida del objeto del procedimiento, la renuncia o el

desistimiento de los interesados.

No obstante, cuando el interesado solicite expresamente que la Administra-
cién tributaria declare que se ha producido alguna de las referidas circuns-

tancias, ésta quedara obligada a contestar a su peticion.

3. Los actos de liquidacién, los de comprobaciéon de valor, los que
impongan una obligacion, los que denieguen un beneficio fiscal o la
suspension de la ejecucidon de actos de aplicacion de los tributos, asi
como cuantos otros se dispongan en la normativa vigente, seran moti-

vados con referencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho.

La obligacién de resolver es doble: resolver y notificar. Las excepciones del apartado 2
son cuatro mas una, pero todas ceden si el interesado pide expresamente una declaraciéon
al respecto. Y el apartado 3 enumera los actos que deben motivarse, entre los que destaca

la liquidacioén, en coherencia con el art. 102.2.c).



6. Los plazos de resolucién y los efectos de la falta de resoluciéon
(art. 104)

Articulo 104 de la Ley 58/2003 (LGT) - Plazos de resolucion y efectos de la falta de

resolucion expresa

1. El plazo méximo en que debe notificarse la resolucién serd el fijado por la
normativa reguladora del correspondiente procedimiento, sin que pueda
exceder de seis meses, salvo que esté establecido por una norma con rango
de ley o venga previsto en la normativa comunitaria europea. Cuando
las normas reguladoras de los procedimientos no fijen plazo mdximo, éste serd de

seis meses.

El plazo se contara:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha de notificacion

del acuerdo de inicio.

b) En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, desde la
fecha en que el documento haya tenido entrada en el registro del érgano

competente para su tramitacion.

Queda excluido de lo dispuesto en este apartado el procedimiento de apre-
mio, cuyas actuaciones podran extenderse hasta el plazo de prescripcién

del derecho de cobro.

2. Alos solos efectos de entender cumplida la obligacién de notificar dentro
del plazo maximo de duracién de los procedimientos, serd suficiente
acreditar que se ha realizado un intento de notificacién que contenga el

texto integro de la resolucion.

En el caso de sujetos obligados o acogidos voluntariamente a recibir noti-

ficaciones practicadas a través de medios electrénicos, la obligacién de




notificar dentro del plazo maximo de duraciéon de los procedimientos se
entenderd cumplida con la puesta a disposicion de la notificacién en la sede
electrénica de la Administracién Tributaria o en la direccién electrénica

habilitada.

Los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen reglamenta-
riamente, las dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la
Administracién Tributaria, y los periodos de suspension del plazo que se
produzcan conforme a lo previsto en esta Ley no se incluiran en el computo

del plazo de resolucién.

3. En los procedimientos iniciados a instancia de parte, el vencimiento
del plazo maximo sin haberse notificado resolucién expresa producira los

efectos que establezca su normativa reguladora. [...]

En defecto de dicha regulacion, los interesados podran entender estimadas sus
solicitudes por silencio administrativo, salvo las formuladas en los procedi-
mientos de ejercicio del derecho de peticién a que se refiere el articulo 29
de la Constitucion y en los de impugnacién de actos y disposiciones, en

los que el silencio tendrd efecto desestimatorio.
Cuando se produzca la paralizacion del procedimiento por causa imputable al obligado
tributario, la Administraciéon le advertira que, transcurridos tres meses,

podra declarar la caducidad del mismo.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo ma-
ximo establecido sin que se haya notificado resolucién expresa producira

los efectos previstos en la normativa reguladora de cada procedimiento

[...].

En ausencia de regulacion expresa, se produciran los siguientes efectos:



a) Si se trata de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconoci-
miento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones
juridicas individualizadas, los obligados tributarios podran entender deses-
timados por silencio administrativo los posibles efectos favorables derivados

del procedimiento.

b) En los procedimientos susceptibles de producir efectos desfavorables o

de gravamen se producira la caducidad del procedimiento.

5. Producida la caducidad, ésta sera declarada, de oficio o a instancia del

interesado, ordenandose el archivo de las actuaciones.

Dicha caducidad no producira, por si sola, la prescripcion de los derechos
de la Administracién tributaria, pero las actuaciones realizadas en los proce-
dimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion ni se
considerardn requerimientos administrativos a los efectos previstos en el

apartado 1 del articulo 27 de esta ley.

Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi
como los documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho
procedimiento, conservaran su validez y eficacia a efectos probatorios en
otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse con posterioridad en

relacién con el mismo u otro obligado tributario.

El plazo. El techo es de seis meses, que solo puede superarse si lo establece una norma
con rango de ley o la normativa comunitaria europea —el ejemplo canénico es el
procedimiento inspector del art. 150, con sus 18 0 27 meses—. Y si la norma reguladora
calla, el plazo también es de seis meses. El apremio queda fuera: sus actuaciones se

extienden hasta la prescripcién del derecho de cobro.

El dies a quo. De oficio, la notificaciéon del acuerdo de inicio. A instancia de parte, la
entrada en el registro del 6rgano competente, que el art. 102.1 RGGI identifica con el

del 6rgano competente para iniciar la tramitacion.



El dies ad quem. La obligaciéon es de notificar, no de dictar. Pero el art. 104.2 la suaviza:
basta acreditar un intento de notificacién con el texto integro de la resolucién, y en las

notificaciones electrénicas basta la puesta a disposicion.

Lo que no cuenta. Las interrupciones justificadas, las dilaciones por causa no impu-
table a la Administracién y los periodos de suspension. Su desarrollo, y una regla de

cédmputo capital, estan en el reglamento.

Articulo 102 del RD 1065/2007 (RGGI) - Computo de los plazos maximos de reso-
lucién (aps. 4,5y 6)

4. Los periodos de interrupcion justificada, las dilaciones por causa no
imputable ala Administracién y los periodos de suspensién y de extensién
del plazo del procedimiento inspector deberdn documentarse adecuada-

mente para su constancia en el expediente.

5. A efectos del cémputo del plazo de duracién del procedimiento, los
periodos de interrupcién justificada y las dilaciones por causa no impu-
table a la Administracién se contaran por dias naturales, y respecto del
procedimiento inspector se estard a lo dispuesto en los articulos 150
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y 184 de este

reglamento.

6. El obligado tributario tendrd derecho [...] a conocer el estado del
computo del plazo de duracién y la existencia de las circunstancias pre-
vistas en los articulos 103 y 104 de este Reglamento [...] con indicacién
de las fechas de inicio y fin de cada periodo, siempre que lo solicite expre-

samente.

Articulo 103 del RD 1065/2007 (RGGI) - Periodos de interrupcion justificada (letras

aac)

a) Cuando, por cualquier medio, se pidan datos, informes, dictimenes,

valoraciones o documentos a otros 6rganos o unidades administrativas



de la misma o de otras Administraciones, por el tiempo que transcurra desde
la remisién de la peticidn hasta la recepcion de aquellos por el érgano com-
petente para continuar el procedimiento, sin que la interrupcién por este concepto
pueda exceder, para todas las peticiones [...], de seis meses. Cuando se trate

de solicitudes formuladas a otros Estados, este plazo sera de 12 meses.

b) Cuando, por cualquier medio, se pidan datos, informes, dictimenes o
valoraciones a otro Estado o entidad internacional o supranacional como
consecuencia de la informacién previamente recibida de los mismos en el
marco de la asistencia mutua [...] sin que la interrupcion por este concepto pueda
exceder, para todas las peticiones, de 12 meses. Este plazo de interrupcién es

independiente del regulado en el parrafo a) anterior.

c) Cuando se aprecien indicios de delito contra la Hacienda Publica y se
remita el expediente al Ministerio Fiscal o a la jurisdiccién competente,
por el tiempo que transcurra desde dicha remisién hasta que, en su caso, se

produzca la recepcién del expediente devuelto o de la resolucién judicial [...].

Articulo 104 del RD 1065/2007 (RGGI) - Dilaciones por causa no imputable a la

Administracién (letras a a c)

a) Los retrasos por parte del obligado tributario al que se refiera el proce-
dimiento en el cumplimiento de comparecencias o requerimientos de
aportacién de documentos, antecedentes o informacién con trascendencia
tributaria [...]. La dilacién se computara desde el dia siguiente al de la fecha
fijada para la comparecencia o desde el dia siguiente al del fin del plazo con-
cedido para la atencién del requerimiento hasta el integro cumplimiento

de lo solicitado. [...]




b) La aportacion por el obligado tributario de nuevos documentos y
pruebas una vez realizado el tramite de audiencia o, en su caso, de alega-

ciones. [...]

c) La concesién por la Administracion de la ampliaciéon de cualquier plazo,
asi como la concesién del aplazamiento de las actuaciones solicitado por el
obligado, por el tiempo que medie desde el dia siguiente al de la finalizacién
del plazo previsto o la fecha inicialmente fijada hasta la fecha fijada en

segundo lugar.

EJEMPLO

® Cémputo del plazo con interrupciones y dilaciones. La Administracién
inicia de oficio una comprobacién limitada —procedimiento susceptible de
efectos desfavorables, cuya norma reguladora no fija plazo distinto del general
— con acuerdo de inicio notificado el 10 de marzo de 2026. Durante su

tramitacion ocurren tres incidencias.

Hito Cémputo Norma

Notificacidon del acuerdo de )
Dies a quo: 10 de marzo art. 104.1.a) LGT

inicio

Plazo méaximo, al no haber 6 meses — 10 de septiem-
arts. 104.1y 139.1.b) LGT

plazo especial distinto bre

Peticién de un informe de
valoracién a otro érgano ad-

ministrativo: 45 dias

Retraso del obligado en
atender un requerimiento:
12 dias desde el fin del plazo
hasta el cumplimiento inte-

gro

Ampliacién de plazo conce-
dida al obligado: 5 dias

Interrupcién justificada: no
computa (tope global de 6
meses)

Dilacion no imputable: no

computa

Dilacion no imputable: no

computa

art. 103.a) RGGI

art. 104.a) RGGI

art. 104.c) RGGI



o 10 de septiembre + 45 + 12
Nuevo vencimiento . art. 104.2 LGTy 102.5 RGGiI
+5 =11 de noviembre

Dos precisiones de cierre. Los 62 dias se cuentan por dias naturales (art. 102.5
RGGI) y deben quedar documentados en el expediente (art. 102.4 RGGI),
y el obligado tiene derecho a conocer el estado del cémputo si lo solicita
(art. 102.6 RGGI). Y si no se ha notificado el 11 de noviembre a mas tardar,
el procedimiento caduca (art. 104.4.b): la caducidad no prescribe por si sola
el derecho a liquidar, pero las actuaciones del procedimiento caducado no
interrumpen la prescripcion (art. 104.5), de modo que el plazo de cuatro afios
del art. 66.a) habra seguido corriendo desde el principio como si nada hubiera

pasado.

Los efectos del silencio siguen dos regimenes distintos que no deben mez-
clarse. En los procedimientos iniciados a instancia de parte (art. 104.3), a
falta de regulacién expresa el silencio es estimatorio, con dos excepciones
desestimatorias: el derecho de peticidon del art. 29 CE y la impugnacién
de actos y disposiciones. En los iniciados de oficio (art. 104.4), a falta de
regulacién expresa el vencimiento produce desestimacién por silencio si del
procedimiento pudieran derivarse derechos, y caducidad si es susceptible de
producir efectos desfavorables o de gravamen. Y hay un tercer plazo que no es
ninguno de los dos: la paralizacidon por causa imputable al obligado permite
a la Administracién, previa advertencia, declarar la caducidad transcurridos

tres meses (art. 104.3, ultimo parrafo).



7. La prueba (arts. 105 a 108)

Articulo 105 de la Ley 58/2003 (LGT) - Carga de la prueba

1. En los procedimientos de aplicacién de los tributos quien haga valer su

derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo.

2. Los obligados tributarios cumpliran su deber de probar si designan de
modo concreto los elementos de prueba en poder de la Administra-

cién tributaria.

La regla del apartado 1 es bidireccional: la Administraciéon debe probar los hechos que
fundan la existencia y cuantia de la obligacioén, y el obligado debe probar los hechos que
fundan lo que él invoca a su favor: una exencién, una deduccién, un gasto deducible, un
beneficio fiscal. El apartado 2 introduce una regla de facilidad probatoria: si la prueba

ya estd en poder de la Administracién, basta con designarla de modo concreto.

Articulo 106 de la Ley 58/2003 (LGT) - Normas sobre medios y valoracién de la
prueba (aps. 1,3y 4)

1. En los procedimientos tributarios seran de aplicaciéon las normas que
sobre medios y valoracién de prueba se contienen en el Cédigo Civil y
en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la

ley establezca otra cosa.

3. La ley propia de cada tributo podrd exigir requisitos formales de
deducibilidad para determinadas operaciones que tengan relevancia para

la cuantificacion de la obligacién tributaria.

4. Los gastos deducibles y las deducciones que se practiquen, cuando
estén originados por operaciones realizadas por empresarios o profesio-
nales, deberan justificarse, de forma prioritaria, mediante la factura

entregada por el empresario o profesional que haya realizado la corres-




pondiente operacién que cumpla los requisitos sefialados en la normativa

tributaria.

Sin perjuicio de lo anterior, la factura no constituye un medio de prueba
privilegiado respecto de la existencia de las operaciones, por lo que una
vez que la Administracidon cuestiona fundadamente su efectividad, co-
rresponde al obligado tributario aportar pruebas sobre la realidad de las

operaciones.

El art. 106.4 condensa una doctrina jurisprudencial consolidada: la factura es el medio
prioritario de justificacién, pero no es prueba privilegiada de que la operacién exista.

Cuestionada de forma fundada su efectividad, la carga vuelve al obligado.

Articulo 107 de la Ley 58/2003 (LGT) - Valor probatorio de las diligencias

1. Las diligencias extendidas en el curso de las actuaciones y los procedi-
mientos tributarios tienen naturaleza de documentos publicos y hacen
prueba de los hechos que motiven su formalizacidn, salvo que se acredite
lo contrario.

2. Los hechos contenidos en las diligencias y aceptados por el obligado
tributario objeto del procedimiento, asi como sus manifestaciones, se
presumen ciertos y solo podran rectificarse por éstos mediante prueba de

que incurrieron en error de hecho.

Articulo 108 de la Ley 58/2003 (LGT) - Presunciones en materia tributaria (aps. 1
ad)

1. Las presunciones establecidas por las normas tributarias pueden
destruirse mediante prueba en contrario, excepto en los casos en que una

norma con rango de ley expresamente lo prohiba.




2. Para que las presunciones no establecidas por las normas sean admi-
sibles como medio de prueba, es indispensable que entre el hecho
demostrado y aquel que se trate de deducir haya un enlace preciso y

directo segun las reglas del criterio humano.

3. La Administracién tributaria podra considerar como titular de cualquier
bien, derecho, empresa, servicio, actividad, explotacién o funcién a quien
figure como tal en un registro fiscal o en otros de caracter publico,

salvo prueba en contrario.

4. Los datos y elementos de hecho consignados en las autoliquidaciones,
declaraciones, comunicaciones y demds documentos presentados por los
obligados tributarios se presumen ciertos para ellos y sélo podrdn rectifi-

carse por los mismos mediante prueba en contrario.

Los datos incluidos en declaraciones o contestaciones a requerimientos en
cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion recogida en
los articulos 93 y 94 de esta ley que vayan a ser utilizados en la regulariza-
cion de la situacién tributaria de otros obligados se presumen ciertos, pero
deberdn ser contrastados de acuerdo con lo dispuesto en esta secciéon cuando
el obligado tributario alegue la inexactitud o falsedad de los mismos.
Para ello podra exigirse al declarante que ratifique y aporte prueba de los

datos relativos a terceros incluidos en las declaraciones presentadas.

8. Las notificaciones (arts. 109 a 112)

Articulo 109 de la Ley 58/2003 (LGT) - Notificaciones en materia tributaria

El régimen de notificaciones serd el previsto en las normas administra-

tivas generales con las especialidades establecidas en esta seccion.



La técnica es de remisioén con especialidades. Las normas administrativas generales son
hoy la Ley 39/2015 —a la que, de nuevo, la LGT no nombra—, y las especialidades tribu-
tarias son tres: el lugar (art. 110), las personas legitimadas (art. 111) y la notificacién

por comparecencia (art. 112).

Articulo 110 de la Ley 58/2003 (LGT) - Lugar de practica de las notificaciones

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notifi-
cacién se practicard en el lugar sefialado a tal efecto por el obligado
tributario o su representante o, en su defecto, en el domicilio fiscal de

uno u otro.

2. En los procedimientos iniciados de oficio, la notificacién podra practi-
carse en el domicilio fiscal del obligado tributario o su representante,
en el centro de trabajo, en el lugar donde se desarrolle la actividad

econdémica o en cualquier otro adecuado a tal fin.

En los procedimientos a instancia de parte hay orden de prelacién cerrado: lugar
sefialado y, en su defecto, domicilio fiscal. En los de oficio la lista es abierta y alternativa,

cerrada por una clausula general —«cualquier otro adecuado a tal fin»—.

Articulo 111 de la Ley 58/2003 (LGT) - Personas legitimadas para recibir las notifi-

caciones

1. Cuando la notificacién se practique en el lugar senalado al efecto por
el obligado tributario o por su representante, o en el domicilio fiscal
de uno u otro, de no hallarse presentes en el momento de la entrega,
podra hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre
en dicho lugar o domicilio y haga constar su identidad, asi como
los empleados de la comunidad de vecinos o de propietarios donde
radique el lugar sefalado a efectos de notificaciones o el domicilio fiscal

del obligado o su representante.




2. El rechazo de la notificacion realizado por el interesado o su represen-

tante implicard que se tenga por efectuada la misma.

Notese la asimetria del apartado 2: el rechazo solo produce el efecto de tener por notificado
cuando lo realiza el interesado o su representante, no cualquier tercero que se encon-

trara en el domicilio.

Articulo 112 de la Ley 58/2003 (LGT) - Notificacion por comparecencia

1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado o a su representante
por causas no imputables a la Administracién tributaria e intentada
al menos dos veces en el domicilio fiscal, o en el designado por el
interesado si se trata de un procedimiento iniciado a solicitud del mismo,
se hardn constar en el expediente las circunstancias de los intentos de
notificacién. Serd suficiente un solo intento cuando el destinatario conste

como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto se citara al interesado o a su representante para ser
notificados por comparecencia por medio de anuncios que se publicaran,

por una sola vez para cada interesado, en el «Boletin Oficial del Estado».

La publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» se efectuard los lunes,
miércoles y viernes de cada semana. Estos anuncios podran exponerse
asimismo en la oficina de la Administracién tributaria correspondiente al
ultimo domicilio fiscal conocido. En el caso de que el tltimo domicilio
conocido radicara en el extranjero, el anuncio se podra exponer en el con-

sulado o seccién consular de la embajada correspondiente.

2. En la publicacién constara la relacion de notificaciones pendientes con
indicacién del obligado tributario o su representante, el procedimiento

que las motiva, el érgano competente de su tramitacién y el lugar y




plazo en que el destinatario de las mismas deberd comparecer para ser

notificado.

En todo caso, la comparecencia deberd producirse en el plazo de 15 dias
naturales, contados desde el siguiente al de la publicacién del anuncio
en el «Boletin Oficial del Estado». Transcurrido dicho plazo sin comparecer, la
notificacién se entendera producida a todos los efectos legales el dia

siguiente al del vencimiento del plazo sefialado.

3. Cuando el inicio de un procedimiento o cualquiera de sus tramites se entiendan noti-
ficados por no haber comparecido el obligado tributario o su representante, se
le tendra por notificado de las sucesivas actuaciones y diligencias de
dicho procedimiento, y se mantendra el derecho que le asiste a compa-
recer en cualquier momento del mismo. No obstante, las liquidaciones
que se dicten en el procedimiento y los acuerdos de enajenacion de los
bienes embargados deberdn ser notificados con arreglo a lo establecido

en esta Seccion.

Articulo 114.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - Notificacion

1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al obligado tributario o a su
representante por causas no imputables a la Administraciéon se haran

constar en el expediente las circunstancias del intento de notificacién.

Se dejara constancia expresa del rechazo de la notificacion, de que el desti-
natario estd ausente o de que consta como desconocido en su domicilio

fiscal o en el lugar designado al efecto para realizar la notificacion.

Una vez realizados los dos intentos de notificacidon sin éxito en los términos
establecidos en el articulo 112.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria, se procederd cuando ello sea posible a dejar al destinata-




rio aviso de llegada en el correspondiente casillero domiciliario [...]. Dicho

aviso de llegada se dejard a efectos exclusivamente informativos.

El art. 115 RGGI cierra el circulo: si el obligado comparece dentro de los 15 dias naturales,
se practica la notificacién y se documenta en diligencia firmada por el compareciente; si
comparece pero rehusa recibir la documentacién, se documenta el rechazo y la notificacién

se entiende practicada conforme al art. 111.2 LGT.

EJEMPLO

@ Cuando nadie recoge la notificacion de una liquidacién. La AEAT intenta
notificar una liquidacién en el domicilio fiscal del obligado —procedimiento

iniciado de oficio— y no logra entregarla.

Paso Regla Norma

Al menos dos, con constan-

Intentos en el domicilio fiscal ~ cia en el expediente de sus  art. 112.1 LGTy 114.1 RGGlI
circunstancias

Si el destinatario consta co- .

. Basta un solo intento art. 112.1 LGT

mo desconocido
Aviso de llegada en el ca-

Tras los dos intentos fallidos sillero, a efectos exclusiva- art. 114.1 RGGl

mente informativos

Anuncio en el BOE, una so-

o la vez por interesado, publi-
Citacién para comparecer L . art. 112.1 LGT

cado lunes, miércoles o vier-

nes

15 dias naturales desde el
Plazo para comparecer dia siguiente a la publica- art. 112.2 LGT

cién

Notificacion producida el
Si no comparece dia siguiente al vencimiento  art. 112.2 LGT

del plazo

Con fechas: publicado el anuncio el miércoles 3 de junio de 2026, el plazo

corre del 4 al 18 de junio (naturales). Si el obligado no comparece, la liquida-




cién se entiende notificada el 19 de junio. Como esa fecha queda comprendida
entre el dia 16 y el ultimo del mes, el pago en periodo voluntario vence el dia
5 del segundo mes posterior, esto es, el 5 de agosto de 2026 —dia habil—
(art. 62.2.b), ydesde el 19 de junio corren también los plazos de impugnacién. Y
aunque el obligado ya se tenga por notificado de las sucesivas actuaciones del
procedimiento (art. 112.3), las liquidaciones y los acuerdos de enajenacién

de los bienes embargados deben notificarse siempre con arreglo a esta seccién.

9. Otras normas comunes: domicilio, denuncia, comprobacion y

plan de control

Entrada en el domicilio (art. 113). Cuando sea necesario entrar en el domicilio consti-
tucionalmente protegido de un obligado o efectuar registros en €I, la Administracién
debe obtener su consentimiento o la autorizacion judicial. La solicitud de autorizacién
«deberd estar debidamente justificada y motivar la finalidad, necesidad y proporciona-
lidad» de la entrada, y tanto la solicitud como la concesién pueden practicarse aun con
caracter previo al inicio formal del procedimiento, siempre que el acuerdo de entrada
identifique al obligado y los conceptos y periodos que van a ser objeto de comprobacién

y se aporte al 6rgano judicial.

Denuncia publica (art. 114). Permite poner en conocimiento de la Administracién
hechos que puedan ser constitutivos de infraccion o tener trascendencia para la aplicacién
de los tributos. Es independiente del deber de colaborar de los arts. 93 y 94. El 6rgano
competente puede archivarla si la considera infundada o si no se concretan suficiente-
mente los hechos o las personas, y cuando se inician actuaciones «la denuncia no formara
parte del expediente administrativo». El denunciante no es interesado, no se le informa

del resultado y no esta legitimado para recurrir.

Potestades de comprobacién e investigaciéon (art. 115). La Administracién puede
comprobar e investigar hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones, negocios y
valores, y puede hacerlo aun respecto de ejercicios prescritos conforme al art. 66.a)

siempre que resulte precisa en relaciéon con derechos no prescritos —con el limite del art.



66 bis.2—. Puede, ademads, calificar los hechos con independencia de la calificacién previa
del obligado y del periodo en que la realizé.
Plan de control tributario (art. 116). Se elabora anualmente, tiene caracter reservado,

«aunque ello no impedira que se hagan publicos los criterios generales que lo informenn.

RECUERDA

Fuentes (97): LGT y su reglamento primero, disposiciones generales del
procedimiento administrativo supletoriamente. Fases: iniciaciéon de oficio o
a instancia (98, con el plazo no inferior a 10 dias del art. 87 RGGI y la
subsanacién en 10 dias del art. 89 RGGI, con apercibimiento de desistimiento),
desarrollo (99: sin periodo de prueba especifico, diligencias sin propuestas
de liquidacién, alegaciones 10-15 dias) y terminacién (100: resolucién,
desistimiento, renuncia, imposibilidad material, caducidad, cumplimiento del
requerimiento). Resolver (103): deber de resolver y notificar, con excepciones
que ceden si el interesado lo pide. Plazos (104): maximo 6 meses salvo norma
con rango de ley o europea, apremio excluido, cémputo desde la notificacién
del acuerdo de inicio o la entrada en registro, basta un intento con texto
integro, no computan interrupciones justificadas, dilaciones y suspensiones
(RGGI 102-104: dias naturales, tope de 6 meses para peticiones a otros
6rganos y 12 meses a otros Estados), silencio estimatorio a instancia de parte
con dos excepciones y caducidad de oficio en procedimientos de gravamen, con
archivo y sin efecto interruptivo de la prescripciéon. Prueba (105-108): prueba
quien hace valer su derecho, medios del Cédigo Civil y la LEC, factura no
privilegiada, diligencias como documentos publicos, presunciones destrui-
bles salvo prohibicién por ley. Notificaciones (109-112): régimen general con
especialidades, prelacién solo a instancia de parte, rechazo por el interesado
equivale a notificacién, comparecencia con 2 intentos (uno si es desconocido),
anuncio en el BOE una sola vez los lunes, miércoles y viernes, comparecencia

en 15 dias naturales y notificacién producida al dia siguiente del vencimiento.




TEMA 8

Epigrafe 4 — Las liquidaciones tributarias

1. Concepto: el acto que cuantifica la deuda

Articulo 101 de la Ley 58/2003 (LGT) - Las liquidaciones tributarias: concepto y
clases (aps. 1y 2)

1. La liquidacién tributaria es el acto resolutorio mediante el cual el
organo competente de la Administracién realiza las operaciones de
cuantificacion necesarias y determina el importe de la deuda tributa-
ria o de la cantidad que, en su caso, resulte a devolver o a compensar

de acuerdo con la normativa tributaria.

La Administracién tributaria no estara obligada a ajustar las liquidaciones
a los datos consignados por los obligados tributarios en las autoliquidacio-

nes, declaraciones, comunicaciones, solicitudes o cualquier otro documento.

2. Las liquidaciones tributarias serdn provisionales o definitivas.

De la definicién legal se extraen tres caracteres. Es un acto resolutorio —no de tramite
—, y por tanto impugnable de manera auténoma. Es declarativo, porque la obligacién
tributaria no nace con la liquidacién, sino con la realizacién del hecho imponible (art.
20.1). Y lo dicta el 6rgano competente de la Administracién, lo que la distingue radical-
mente de la autoliquidacién, que es una actuacién del obligado (art. 120) y no un acto

administrativo.

El parrafo segundo del art. 101.1 es la habilitacién de la que vive todo el control tributario:
la Administracién no queda vinculada por lo declarado. Cuando se separa de los datos

consignados nace un deber correlativo de motivar (arts. 102.2.c) y 103.3).



2. Clases: provisionales y definitivas

Articulo 101 de la Ley 58/2003 (LGT) - Las liquidaciones tributarias: concepto y
clases (aps. 3y 4)

3. Tendran la consideracion de definitivas:

a) Las practicadas en el procedimiento inspector previa comprobacién e
investigacion de la totalidad de los elementos de la obligacién tributaria,

salvo lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo.

b) Las demas a las que la normativa tributaria otorgue tal caracter.

4. En los demas casos, las liquidaciones tributarias tendran el caracter de

provisionales.

Podran dictarse liquidaciones provisionales en el procedimiento de ins-

peccioén en los siguientes supuestos:

a) Cuando alguno de los elementos de la obligacion tributaria se deter-
mine en funcidon de los correspondientes a otras obligaciones que no
hubieran sido comprobadas, que hubieran sido regularizadas mediante
liquidacién provisional o mediante liquidacién definitiva que no fuera
firme, o cuando existan elementos de la obligacion tributaria cuya comprobacion
con cardcter definitivo no hubiera sido posible durante el procedimiento, en los

términos que se establezcan reglamentariamente.

b) Cuando proceda formular distintas propuestas de liquidacién en rela-
cién con una misma obligacion tributaria. Se entendera que concurre esta
circunstancia cuando el acuerdo al que se refiere el articulo 155 de esta
ley no incluya todos los elementos de la obligaciéon tributaria, cuando la
conformidad del obligado no se refiera a toda la propuesta de regulari-

zacidn, cuando se realice una comprobacion de valor y no sea el objeto




Unico de la regularizacién y en el resto de supuestos que estén previstos

reglamentariamente.

c) En todo caso tendradn el caricter de provisionales las liquidaciones

dictadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 250.2 de esta Ley.

La estructura del precepto es de regla y excepcién invertidas. La ley define primero lo
definitivo —de forma tasada— y remite todo lo demads a lo provisional. En consecuencia,
todas las liquidaciones de gestion son provisionales: las del procedimiento de verifi-
cacién de datos, las del procedimiento iniciado mediante declaracién, las de comprobacién

limitada.

3. Por qué importa la distincion: el efecto preclusivo
Que una liquidacién sea provisional o definitiva no es una etiqueta formal: decide qué

puede volver a hacer la Administracién sobre ese mismo concepto y periodo.

La liquidacién definitiva produce un efecto preclusivo: comprobada la totalidad de los
elementos de la obligacién, la Administracién no puede volver a regularizar ese concepto
y periodo, salvo que aparezcan hechos nuevos en otro procedimiento o proceda alguno de

los procedimientos especiales de revision del Titulo V. Es una liquidacién cerrada.

La liquidacién provisional, en cambio, no agota la comprobacién. Deja abierta la posibi-
lidad de una regularizacién posterior sobre los elementos no comprobados, mientras no

prescriba el derecho a liquidar (art. 66.a).



No confundir provisional/definitiva con firme/no firme. La primera pareja
responde a si cabe un nuevo pronunciamiento administrativo sobre la misma
obligacién en otro procedimiento de aplicacién de los tributos. La segunda, a si
el acto sigue siendo recurrible o ya ha agotado los plazos de impugnacién. Las
dos clasificaciones se cruzan: una liquidacién provisional gana firmeza si no se
recurre en plazo, y una liquidacién definitiva puede no ser firme mientras esté
recurrida. De hecho, el propio art. 101.4.a) habla de una «liquidacién definitiva

que no fuera firme», lo que confirma que los dos ejes son independientes.

EJEMPLO

® Provisional o definitiva: qué queda abierto y qué queda cerrado. Un
contribuyente autoliquida su IRPF del ejercicio 2024 declarando rendimientos
del trabajo, una ganancia patrimonial por la venta de un inmueble y una deduc-
cién por inversion en empresas de nueva creacién. La Administracién actia en

dos momentos.

Actuacion Alcance Clase de liquidacion  Qué queda abierto

Comprobacion limi- .
» . Todo lo demas: ren-
tada de Gestion so-  Solounelementode  Provisional (art. o )
.. L dimientos, ganancia
bre ladeduccion por  la obligaciéon 101.4) ) )
i B patrimonial
inversiéon

Comprobacién e in-

Inspeccién posterior
P o _— Nada: efecto preclu-
Definitiva (art.

de la totalidad de o .
vestigacion comple- sivo sobre ese con-
los elementos del 101.3.a)

IRPE 2024 ta cepto y periodo

Ahora un giro: si en el curso de esa inspeccion resulta que la ganancia patrimo-
nial depende del valor de adquisicién fijado en el Impuesto sobre Sucesiones,
aun no comprobado, la inspecciéon debera dictar liquidacién provisional al
amparo del art. 101.4.a), aunque el alcance del procedimiento fuera general. Y

si se apreciaran indicios de delito contra la Hacienda publica y se dictase la



liquidacién vinculada a delito, seria provisional en todo caso (art. 101.4.c, por

remision al art. 250.2).

Cuantitativamente: si la comprobacion limitada regularizé la deduccién por
3.000 €, esa liquidacion provisional no impide que la inspeccién posterior
vuelva sobre los otros elementos y practique una liquidacién definitiva por,
digamos, 11.500 €, deduciendo de la cuota resultante lo ya ingresado. Lo que
no podria hacer la Administracién es, tras la liquidacién definitiva, abrir un

tercer procedimiento sobre el mismo IRPF 2024 sin hechos nuevos.

4. La notificacién de las liquidaciones (art. 102)

Articulo 102 de la Ley 58/2003 (LGT) - Notificacion de las liquidaciones tributarias

1. Las liquidaciones deberan ser notificadas a los obligados tributarios en
los términos previstos en la seccion 3.2 del capitulo II del titulo III de

esta ley.

2. Las liquidaciones se notificaran con expresién de:

a) La identificacion del obligado tributario.
b) Los elementos determinantes de la cuantia de la deuda tributaria.

c) La motivacién de las mismas cuando no se ajusten a los datos consignados por el
obligado tributario o a la aplicacién o interpretacién de la normativa realizada
por el mismo, con expresion de los hechos y elementos esenciales que las

originen, asi como de los fundamentos de derecho.

d) Los medios de impugnacién que puedan ser ejercidos, 6rgano ante el

que hayan de presentarse y plazo para su interposicion.
e) El lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la deuda tributaria.

f) Su caracter de provisional o definitiva.




3. En los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la
liquidacién correspondiente al alta en el respectivo registro, padrén o
matricula, podran notificarse colectivamente las sucesivas liquidacio-

nes mediante edictos que asi lo adviertan.

El aumento de base imponible sobre la resultante de las declaraciones
debera notificarse al contribuyente con expresién concreta de los hechos
y elementos adicionales que lo motiven, excepto cuando la modificacién

provenga de revalorizaciones de caracter general autorizadas por las leyes.

4. Reglamentariamente podrdn establecerse los supuestos en los que no
serd preceptiva la notificacidon expresa, siempre que la Administracion

asi lo advierta por escrito al obligado tributario o a su representante.

El apartado 2 fija un contenido tasado de seis letras, entre las que sobresalen dos por
su relevancia practica. La letra c) convierte en obligatoria la motivacién siempre que la
liquidacion se aparte de lo declarado —lo que enlaza con la habilitacién del art. 101.1 y
con el art. 103.3—. Y la letra f) obliga a expresar el caracter provisional o definitivo,
precisamente porque de esa calificacién depende lo que la Administraciéon podrad hacer
después.

El apartado 3 introduce la llamada notificacién colectiva, propia de los tributos de
cobro periddico por recibo como el Impuesto sobre Bienes Inmuebles o el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica. La garantia se conserva para lo que perjudica:
todo aumento de base imponible sobre la declarada debe notificarse individualmente y

motivado, salvo que proceda de una revalorizaciéon general autorizada por ley.

5. Notificacion colectiva y notificacién tacita

Junto a la notificaciéon expresa —regla general del art. 102.2— y la colectiva del art.
102.3, la LGT contempla en otros preceptos supuestos en que la liquidacién se entiende
producida y notificada por el mero transcurso de un plazo, sin acto expreso, si la

Administracién no notifica otra cosa. Es la llamada notificacidn tacita.



Articulo 155.5 de la Ley 58/2003 (LGT) - Actas con acuerdo

5. Se entendera producida y notificada la liquidacién y, en su caso,
impuesta y notificada la sancidén, en los términos de las propuestas
formuladas, si transcurridos diez dias, contados desde el siguiente a
la fecha del acta, no se hubiera notificado al interesado acuerdo del
6rgano competente para liquidar rectificando los errores materiales que

pudiera contener el acta con acuerdo.

Articulo 156.3 de la Ley 58/2003 (LGT) - Actas de conformidad

3. Se entendera producida y notificada la liquidacién tributaria de acuer-
do con la propuesta formulada en el acta si, en el plazo de un mes contado
desde el dia siguiente a la fecha del acta, no se hubiera notificado al
interesado acuerdo del 6rgano competente para liquidar, con alguno de

los siguientes contenidos:

a) Rectificando errores materiales.

b) Ordenando completar el expediente mediante la realizacion de las
actuaciones que procedan.

c) Confirmando la liquidacién propuesta en el acta.

d) Estimando que en la propuesta de liquidacién ha existido error en la
apreciacion de los hechos o indebida aplicacién de las normas juridicas y
concediendo al interesado plazo de audiencia previo a la liquidacién que

se practique.

El contraste entre ambos preceptos es el siguiente. En el acta con acuerdo, el plazo de
silencio es de diez dias y la unica salvedad es la rectificaciéon de errores materiales. En
el acta de conformidad, el plazo es de un mes y las salvedades son cuatro contenidos
posibles, porque el 6rgano competente para liquidar conserva un margen de revisién sobre

la propuesta del actuario.



RECUERDA

Liquidacién (art. 101): acto resolutorio del érgano competente que realiza las
operaciones de cuantificacion y determina la deuda o la cantidad a devolver
o compensar. La Administracién no esta obligada a ajustarse a lo declarado.
Definitivas solo las del procedimiento inspector previa comprobacién de la
totalidad de los elementos y aquellas a las que la normativa otorgue tal caracter
(101.3); provisionales todas las demas (101.4), incluidas las de inspeccién
en los tres supuestos tasados —elementos dependientes de otras obligaciones
no comprobadas, distintas propuestas sobre una misma obligaciéon y, en todo
caso, las del art. 250.2—. La definitiva precluye; la provisional deja abierta la
regularizacion posterior hasta la prescripciéon. Notificacion (art. 102): remision
alos arts. 109-112 y contenido tasado de seis letras (identificacién, elementos
de la cuantia, motivacion si se aparta de lo declarado, medios de impugnacion,
lugar, plazoy forma de pago, y caracter provisional o definitivo); notificacién
colectiva por edictos en los tributos de cobro peridédico por recibo tras noti-
ficar el alta, salvo aumento de base imponible, que se notifica individualmente
y motivado excepto en revalorizaciones generales. Y notificacion tacita por
transcurso de diez dias en el acta con acuerdo (art. 155.5) y de un mes en el

acta de conformidad, con cuatro contenidos posibles de salvedad (art. 156.3).

<!- VERIF T8: 12 correcciones — art. 5 LGT: restituido el ap. 5 omitido del blockquote;
art. 104.4.a) LGT: restituido «o, en su caso,»; art. 112.2 LGT: restituido «de las mismasn»;
art. 112.3 LGT: restituido «el derecho que le asiste a comparecer en cualquier momento
del mismo» y «los bienes embargados» (2 cortes); Ejemplo ®: aritmética corregida, 10-sep
+ 62 dias naturales = 11-nov (no 12-nov), y ajustada la frase de caducidad; Ejemplo @:
afnadido el cémputo del art. 62.2.b) LGT (notificaciéon 19-jun — pago voluntario hasta el
5-ago-2026); Ejemplo @: precisado que el 25-jul-2026 cae en sabado y se traslada al lunes
27; RECUERDA E3: eliminado el «» pegado tras negrita; restituidos los titulos oficiales
completos de los arts. 19, 25 y 26 RGGI; anidamiento bold-dentro-de-cursiva deshecho
en arts. 91.4 LGT, 25.1 RGGI y 108.4 LGT. Verificados contra consolidados: arts. 83-116



LGT y RGGI del extracto, mas arts. 1.2, 5, 62, 96, 155, 156, 177 bis LGT y arts. 65-69, 77
RGGI descargados del BOE. Sin cambios: plazos y porcentajes ya vigentes y correctamente

atribuidos (ley vs. reglamento); sin inglés ni meta. —>
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