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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por déonde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, gudrdalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y dénde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 6

Epigrafe 1 — Los obligados tributarios y los

sujetos pasivos: contribuyente y sustituto

1. El obligado tributario: un concepto deliberadamente amplio

(art. 35)

La relacién juridico-tributaria no es un vinculo entre dos personas, sino un haz de obliga-
ciones y deberes que la ley reparte entre muchos sujetos distintos. Quien realiza el hecho
imponible no siempre es quien paga; quien paga no siempre es quien soporta la carga; y
junto a unos y otros aparecen retenedores, repercutidos, sucesores, responsables y meros
obligados a cumplir deberes formales. Para ordenar ese conjunto, la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) acufi6 en su art. 35 una categoria-

-paraguas: la de obligado tributario.

Articulo 35 de la Ley 58/2003 (LGT) - Obligados tributarios

1. Son obligados tributarios las personas fisicas o juridicas y las enti-
dades a las que la normativa tributaria impone el cumplimiento de

obligaciones tributarias.

2. Entre otros, son obligados tributarios:

a) Los contribuyentes.

b) Los sustitutos del contribuyente.

c) Los obligados a realizar pagos fraccionados.
d) Los retenedores.

e) Los obligados a practicar ingresos a cuenta.

f) Los obligados a repercutir.




g) Los obligados a soportar la repercusion.

h) Los obligados a soportar la retencién.

i) Los obligados a soportar los ingresos a cuenta.
j) Los sucesores.

k) Los beneficiarios de supuestos de exencion, devolucién o bonifica-

ciones tributarias, cuando no tengan la condicién de sujetos pasivos.

3. También tendran el cardcter de obligados tributarios aquellos a quienes
la normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tribu-

tarias formales.

4. Tendran la consideracién de obligados tributarios, en las leyes en que asi
se establezca, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas
entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad

econémica o un patrimonio separado susceptibles de imposicién.
5. Tendran asimismo el caracter de obligados tributarios los responsables

a los que se refiere el articulo 41 de esta ley.

6. También tendran la consideracion de obligados tributarios aquellos a los
que se pueda imponer obligaciones tributarias conforme a la normativa

sobre asistencia mutua.

La definicién del apartado 1 fija tres notas. La primera, que el criterio es funcional y no
econdémico: es obligado tributario quien recibe de la normativa el mandato de cumplir
una obligacién tributaria, con independencia de que la carga econdmica del tributo recaiga
finalmente sobre él. La segunda, que el sujeto puede ser una persona fisica, una persona
juridica o —y aqui estd la especialidad tributaria— una entidad sin personalidad. La
tercera, que la fuente del deber es la normativa tributaria, no un contrato ni un acuerdo
entre particulares: la posicién de obligado tributario no se transmite ni se altera por pactos

privados (art. 17.5 LGT).



El apartado 2 no cierra la lista: dice literalmente «entre otros». Es, por tanto, una enu-
meracion abierta y ejemplificativa, no una clasificacién exhaustiva. Y se lee agrupada,

porque las once letras responden a cuatro légicas distintas.

Grupo

Sujetos pasivos (art. 36)

Obligados a pagos a cuenta
(art. 37)

Obligados en obligaciones en-
tre particulares (art. 38)

Otras posiciones

Letras del art. 35.2

a) contribuyente - b) sustituto

c) pagos fraccionados - d) rete-

nedor - e) ingresos a cuenta

)y g) repercusién - h) soportar
retencién - i) soportar ingresos

a cuenta

j) sucesores (arts. 39-40) - k) be-
neficiarios de exenciones, de-

voluciones o bonificaciones

Qué tienen en comin

Deben cumplir la obligacién
tributaria principal y sus obliga-

ciones formales inherentes

Ingresan anticipos a cuenta de
la obligacién principal ajena o

propia

El vinculo se traba entre parti-

culares, no frente a la Hacienda

Continudan la posicién del obli-
gado o disfrutan de un benefi-

cio sin ser sujetos pasivos

Fuera de la enumeracion, los apartados 3 a 6 ainaden cuatro extensiones del concepto que

amplian todavia mas su radio.

* Los obligados solo a deberes formales (ap. 3). Quien no debe un euro, pero si debe
declarar, informar, llevar libros o soportar una comprobacioén, es obligado tributario. Es
el caso del que presenta una declaracién informativa de operaciones con terceros, o de
la entidad exenta que debe presentar su declaracién del Impuesto sobre Sociedades.

* Las entidades sin personalidad juridica (ap. 4). Herencias yacentes, comunidades
de bienes, comunidades de propietarios, sociedades civiles sin personalidad, uniones
temporales de empresas: cuando constituyen una unidad econémica o un patrimonio
separado susceptible de imposicién, la ley puede convertirlas en obligados tributa-
rios.

* Los responsables del art. 41 (ap. 5), que se estudian en el Epigrafe 2.

* Los obligados por asistencia mutua (ap. 6), incorporados por la Ley 7/2012 para
dar cobertura a las obligaciones que nacen de la cooperacién entre Administraciones

tributarias de distintos Estados.



El art. 35.4 no crea por si solo la subjetividad tributaria de la comunidad de
bienes o de la herencia yacente: dice «en las leyes en que asi se establezcan».
Por eso una comunidad de bienes es sujeto pasivo del IVA (la Ley 37/1992
lo prevé expresamente) pero no es contribuyente del IRPF ni del Impuesto
sobre Sociedades: en la imposicién directa opera el régimen de atribucién
de rentas, y quienes tributan son los comuneros. La entidad, sin embargo,
sigue siendo obligada tributaria a efectos formales, y sus participes responden

solidariamente conforme al art. 42.1.b) LGT.

Cierra el precepto una regla de enorme trascendencia practica: la solidaridad cuando

varios sujetos concurren en el mismo presupuesto de hecho.

Articulo 35.7 de la Ley 58/2003 (LGT) - Concurrencia de obligados tributarios

7. La concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo presu-
puesto de una obligacién determinard que queden solidariamente obli-
gados frente a la Administracién tributaria al cumplimiento de todas las

prestaciones, salvo que por ley se disponga expresamente otra cosa.

Las leyes podran establecer otros supuestos de solidaridad distintos del

previsto en el parrafo anterior.

Cuando la Administracién s6lo conozca la identidad de un titular practicara
y notificard las liquidaciones tributarias a nombre del mismo, quien vendra
obligado a satisfacerlas si no solicita su division. A tal efecto, para que
proceda la divisién serd indispensable que el solicitante facilite los datos
personales y el domicilio de los restantes obligados al pago, asi como la
proporcién en que cada uno de ellos participe en el dominio o derecho

trasmitido.




La solidaridad del art. 35.7 no es una sancién ni una responsabilidad: es la consecuencia
natural de que dos o mds personas realicen conjuntamente el hecho imponible (dos
hermanos que heredan el mismo caudal, dos cényuges copropietarios que adquieren un
inmueble, dos comuneros que explotan un local). La Administraciéon puede dirigirse a
cualquiera de ellos por el todo. El interesado que quiera evitarlo debe solicitar la divisién,
y para ello la ley le impone una carga probatoria precisa: identificar a los demas, dar sus
domicilios y concretar la proporcién de cada uno. Sin esos tres datos, no hay division

posible.

El Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspec-
cién tributaria, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (en adelante,

RGGI), completa la regla en el plano procedimental.

Articulo 106 del RD 1065/2007 (RGGI) - Actuaciones en caso de solidaridad en el
presupuesto de hecho de la obligacién

1. En el supuesto previsto en el articulo 35.7, parrafo primero, de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, las actuaciones y proce-
dimientos podran realizarse con cualquiera de los obligados tributarios
que concurran en el presupuesto de hecho de la obligacién objeto de las

actuaciones o procedimientos.

2. Una vez iniciado un procedimiento de comprobacién o investigacién, se
debera comunicar esta circunstancia a los demas obligados tributarios
conocidos que podran comparecer en las actuaciones. El procedimiento

serd inico y continuard con quienes hayan comparecido. [...]

3. Las resoluciones que se dicten o las liquidaciones que, en su caso, se
practiquen se realizardn a nombre de todos los obligados tributarios que
hayan comparecido y se notificaran a los demas obligados tributarios

conocidos.

EJEMPLO




® Quién es qué en una sola operacion. Un despacho de arquitectura consti-
tuido como sociedad limitada emite una factura de 10.000 € mas IVA a otra
empresa, y ese mismo mes paga la némina a su personal. En un pufiado de

lineas conviven casi todas las letras del art. 35.2:

Sujeto

La S.L. que presta el servicio

La S.L., al cargar el 21 % de

IVA en la factura

La empresa cliente que reci-

be la factura

La empresa cliente, al practi-
car la retencion del IRPF so-
bre servicios profesionales
(si el prestador fuera profe-

sional persona fisica)

La S.L., al ingresar el pa-
go fraccionado del Impuesto
sobre Sociedades (modelo
202)

La S.L., al retener el IRPF de
las ndminas de sus emplea-

dos

Cada empleado, al que se le

descuenta la retencién

Posicién

Contribuyente del Impuesto
sobre Sociedades y sujeto
pasivo del IVA

Obligada a repercutir

Obligada a soportar la re-

percusién

Retenedora

Obligada a pagos fracciona-
dos

Retenedora

Obligado a soportar la re-
tencion

Letra del art. 35.2

La cuota de IVA de esa factura son 2.100 € (10.000 x 21 %). El cliente los paga
ala S.L., pero no a la Hacienda Publica: quien los ingresa es la S.L., que es el
sujeto pasivo. El cliente es obligado tributario —letra g)— sin ser deudor frente
a la Administracion. Esa disociacion entre quien paga el impuesto y quien soporta su

carga es exactamente lo que el art. 35 permite ordenar.



2. Los sujetos pasivos: contribuyente y sustituto (art. 36)
De todas las posiciones del art. 35.2, dos son cualitativamente distintas de las demads: son
las de quienes deben cumplir la obligacién tributaria principal —la de pagar la cuota

(art. 19 LGT)—. A esas dos posiciones la ley les reserva un nombre comun: sujeto pasivo.

Articulo 36 de la Ley 58/2003 (LGT) - Sujetos pasivos: contribuyente y sustituto del

contribuyente

1. Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun la ley, debe cumplir
la obligacidn tributaria principal, asi como las obligaciones formales
inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del
mismo. No perderd la condicién de sujeto pasivo quien deba repercutir la
cuota tributaria a otros obligados, salvo que la ley de cada tributo disponga

otra cosa.

En el ambito aduanero, tendrd ademads la consideracién de sujeto pasivo el
obligado al pago del importe de la deuda aduanera, conforme a lo que en

cada caso establezca la normativa aduanera.

2. Es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible.

3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion de la ley y en lugar
del contribuyente, esta obligado a cumplir la obligacién tributaria

principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de las obligaciones

tributarias satisfechas, salvo que la ley sefiale otra cosa.

De la definicién del apartado 1 se desprenden los rasgos que delimitan la figura:
* Se define por la obligacién principal. Quien inicamente debe ingresar retenciones o
pagos a cuenta no es sujeto pasivo, porque no esta cumpliendo la obligacién tributaria

principal, sino una obligacién a cuenta de ella (art. 23 LGT).



* La repercusién no lo desnaturaliza. El inciso final del ap. 1 es la clave del IVA: el
empresario que carga la cuota al cliente sigue siendo sujeto pasivo, porque frente a la

Hacienda el deudor es él.

* Especialidad aduanera. Desde la reforma operada por la Ley 11/2021, el parrafo
segundo del art. 36.1 incorpora expresamente al obligado al pago de la deuda aduanera,
cuya determinacién se remite al Reglamento (UE) n.© 952/2013 por el que se establece
el codigo aduanero de la Unién y demdas normativa aduanera. Es un reconocimiento de
que la deuda aduanera tiene su propio régimen subjetivo, ajeno a la mecénica hecho

imponible-contribuyente de la LGT.

El contribuyente (ap. 2) se define en una sola linea: es el sujeto pasivo que realiza el
hecho imponible. Es, por tanto, el titular de la capacidad econémica que el tributo quiere
gravar: el perceptor de la renta en el IRPE la sociedad que obtiene el beneficio en el
Impuesto sobre Sociedades, el adquirente en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-

niales, el empresario que entrega el bien en el IVA.

El sustituto (ap. 3) es una figura mas rara y mas sofisticada. No realiza el hecho imponible
—Io realiza el contribuyente—, pero la ley lo coloca en lugar de este para cumplir la
obligacion principal. La expresion «en lugar del contribuyente» debe tomarse literalmente:
el sustituto desplaza al contribuyente en la relacién con la Administracién, de modo que
la Hacienda se entiende con él y solo con él. Esto lo distingue del responsable, que se

coloca junto al deudor principal sin desplazarlo (art. 41.1).

Como contrapartida de ese desplazamiento, la ley le reconoce al sustituto un derecho de
resarcimiento: podra «exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias
satisfechas», salvo que la ley diga otra cosa. Ese derecho es de naturaleza privada —se
ejercita frente al contribuyente, no frente a la Administracién— y su impago no altera
en nada la posicién del sustituto ante la Hacienda: el sustituto ya pagd y el tributo esta

satisfecho.

Los supuestos de sustituciéon que subsisten en el ordenamiento espafiol son escasos y se
concentran en la imposicidn local, regulada en el texto refundido de la Ley reguladora de

las Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004):

* En el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), el contribu-

yente es el duefio de la construccién (sea o no propietario del inmueble), pero son



sustitutos quienes soliciten las licencias o presenten las declaraciones responsables o
comunicaciones previas, y quienes realicen materialmente las obras cuando no sean
los propios duefos.

En las tasas locales establecidas por servicios que benefician o afectan a los ocupantes
de viviendas y locales, es sustituto el propietario del inmueble, que podra repercutir
la cuota sobre los respectivos beneficiarios.

En el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(ITIVTNU), en las transmisiones onerosas en que el contribuyente (el transmitente) sea

una persona fisica no residente en Espafa, el adquirente actia como sustituto.

EJEMPLO

@ El sustituto en el ICIO: quién realiza el hecho imponible y quién paga.
Dofia Carmen es propietaria de un local y encarga una reforma integral a la
constructora Obras del Norte, S.L.. El presupuesto de ejecucién material asciende

a 80.000 € y la ordenanza municipal fija el tipo del ICIO en el 4 %.

Elemento Concrecién

. . La realizacién de la construccién, instalacion
Hecho imponible o )
u obra para la que se exige licencia

. Dofia Carmen, duefia de la obra: es quien
Contribuyente (art. 36.2 LGT) ] ) )
realiza el hecho imponible

. Obras del Norte, S.L., que solicita la licencia
Sustituto (art. 36.3 LGT) ) )
y ejecuta materialmente la obra

Base imponible 80.000 € (coste real y efectivo de la obra)
Cuota 80.000 x 4 % = 3.200 €
Quién ingresa en el ayuntamiento La constructora, como sustituta

Doiia Carmen, a quien la constructora exige

Quién soporta la carga .
los 3.200 € (art. 36.3, parrafo 2.°)



No confundir sustituto con retenedor. El sustituto cumple la obligacidn tri-
butaria principal en lugar del contribuyente, y es por tanto sujeto pasivo (art.
36.3). El retenedor cumple una obligacién a cuenta (art. 37.2) y no es sujeto
pasivo: el contribuyente sigue siendo el perceptor de la renta, que declarara
el rendimiento integro y descontard lo retenido. Tampoco debe confundirse el
sustituto con el repercutido: el repercutido no es sujeto pasivo ni deudor frente
a la Administracién (art. 38.2), mientras que el sustituto si lo es. El criterio de

distincién es siempre el mismo: quién debe la cuota frente a la Hacienda.

3. Los obligados a realizar pagos a cuenta (art. 37)

El sistema tributario espafiol no espera al final del periodo impositivo para recaudar. A
través de las obligaciones a cuenta —auténomas respecto de la principal, segtin el art. 23
LGT— la Hacienda anticipa la recaudacion, distribuye la carga financiera del contribuyente
a lo largo del afio y obtiene informacién sobre las rentas satisfechas. El art. 37 define a los

tres sujetos que las cumplen.

Articulo 37 de la Ley 58/2003 (LGT) - Obligados a realizar pagos a cuenta

1. Es obligado a realizar pagos fraccionados el contribuyente a quien la
ley de cada tributo impone la obligacion de ingresar cantidades a cuenta
de la obligacién tributaria principal con anterioridad a que ésta resulte
exigible.

2. Es retenedor la persona o entidad a quien la ley de cada tributo impone
la obligacién de detraer e ingresar en la Administracion tributaria, con
ocasion de los pagos que deba realizar a otros obligados tributarios, una

parte de su importe a cuenta del tributo que corresponda a éstos.




de realizar ingresos a cuenta de cualquier tributo.

3. Es obligado a practicar ingresos a cuenta la persona o entidad que satis-

face rentas en especie o dinerarias y a quien la ley impone la obligacién

Las tres figuras comparten la naturaleza anticipatoria, pero difieren en el sujeto y en el

mecanismo.

Figura

Pagos fraccionados

Retencion

Ingreso a cuenta

Quién lo es

El propio contribuyen-

te

Un tercero pagador

Un tercero pagador

Mecanismo

Ingresa él mismo un
anticipo de su futura
cuota

Detrae del pago que
hace y lo ingresa

No detrae: ingresa de
su propio bolsillo un
importe adicional

Sobre qué renta

Su propia renta (em-
presario o profesional
en IRPF, contribuyen-
te del Impuesto sobre

Sociedades)
Rentas dinerarias que

satisface a otro

Rentas en especie (y,

en su caso, dinerarias)

La diferencia decisiva es la del apartado 1 frente a los apartados 2 y 3: en el pago fraccio-

nado anticipa el propio contribuyente su propia deuda; en la retencién y en el ingreso

a cuenta el anticipo lo realiza otra persona sobre la deuda ajena. De ahi que el retenedor

sea un obligado tributario autébnomo: responde de ingresar lo que debio retener, aunque

de hecho no lo retuviera.

EJEMPLO

caracter general, el 15 %.

> Retencién: 5.000 x 15 % = 750 €.

® Retencidn sobre renta dineraria e ingreso a cuenta sobre renta en

especie. Una empresa retribuye en el mismo mes a dos personas:

* A un abogado externo le paga honorarios de 5.000 € por un dictamen. El

tipo de retencién de los rendimientos de actividades profesionales es, con



> La empresa paga al abogado 4.250 € e ingresa 750 € en la Hacienda
Publica.

> Posiciones: la empresa es retenedora (art. 37.2). El abogado es obligado a
soportar la retencién (art. 38.3) y contribuyente del IRPF, que declarara
5.000 € de ingreso integro y descontard 750 € de su cuota.

* A una directiva le cede el uso de un vehiculo de empresa cuya retribucion
en especie se valora en 4.000 € anuales. Supongamos un tipo de ingreso a
cuenta del 30 %.
> Ingreso a cuenta: 4.000 x 30 % = 1.200 €.
> Aquino hay nada que detraer: el coche no se puede fraccionar. La empresa

ingresa los 1.200 € de su propio patrimonio (art. 37.3).
> Siel ingreso a cuenta no se repercute a la directiva, se suma a la valoracién
de la retribucién en especie, de modo que el rendimiento integro imputable

sera 4.000 + 1.200 = 5.200 €.

Misma finalidad anticipatoria, dos mecdnicas distintas: detraer (retencion)
frente a afladir (ingreso a cuenta). El nexo comun estd en el art. 23 LGT: ambas

son obligaciones auténomas respecto de la principal.

4. Los obligados en las obligaciones entre particulares resultan-

tes del tributo (art. 38)

El art. 24 LGT reconoce la existencia de obligaciones entre particulares resultantes del

tributo: aquellas cuyo contenido es una prestacién de naturaleza tributaria exigible entre

obligados tributarios, y no frente a la Administracién. El art. 38 identifica a los sujetos

que ocupan una y otra orilla de esa relacion.



Articulo 38 de la Ley 58/2003 (LGT) - Obligados en las obligaciones entre particu-

lares resultantes del tributo

1. Es obligado a repercutir la persona o entidad que, conforme a la ley,
debe repercutir la cuota tributaria a otras personas o entidades y que,
salvo que la ley disponga otra cosa, coincidird con aquel que realiza las

operaciones gravadas.

2. Es obligado a soportar la repercusion la persona o entidad a quien,
segun la ley, se deba repercutir la cuota tributaria, y que, salvo que la ley
disponga otra cosa, coincidird con el destinatario de las operaciones
gravadas. El repercutido no estd obligado al pago frente a la Adminis-
tracion tributaria pero debe satisfacer al sujeto pasivo el importe de la

cuota repercutida.

3. Es obligado a soportar la retencién, la persona o entidad perceptora
de las cantidades sobre las que, segun la ley, el retenedor deba practicar

retenciones tributarias.

4. Laley podra imponer a las personas o entidades la obligacién de soportar
los ingresos a cuenta de cualquier tributo practicados con ocasién de las
rentas en especie o dinerarias que perciban y, en su caso, la repercusion

de su importe por el pagador de dichas rentas.

El apartado 2 contiene la frase que mejor resume toda la seccién: el repercutido «no esta
obligado al pago frente a la Administracion tributaria pero debe satisfacer al sujeto
pasivo el importe de la cuota repercutida». Es decir, es obligado tributario —figura en
la letra g) del art. 35.2— pero su deuda es frente a otro particular. Si el empresario no
ingresa el IVA que cobrd, la Administracién se dirige contra el empresario, jamds contra
el cliente. Y si el cliente no paga la cuota repercutida, el empresario debera reclamarsela,
aunque la LGT le abre para ello una via especifica: el art. 227.4 de la propia LGT permite
acudir a la reclamacién econémico-administrativa en las controversias entre particu-

lares sobre repercusion, retenciones y obligacion de expedir factura.



RECUERDA

Nucleo del Epigrafe 1. Art. 35: obligado tributario es toda persona fisica,
juridica o entidad a la que la normativa tributaria impone obligaciones. La lista
del ap. 2 es abierta («entre otros»). También lo son los obligados solo a deberes
formales (ap. 3), las entidades sin personalidad cuando la ley lo establezca
(ap. 4), los responsables (ap. 5) y los obligados por asistencia mutua (ap. 6).
La concurrencia en el mismo presupuesto genera solidaridad, y para dividir la
deuda hay que aportar datos, domicilio y proporcién (ap. 7). Art. 36: sujeto
pasivo es quien debe cumplir la obligacién principal, sea contribuyente
(realiza el hecho imponible) o sustituto (por imposiciéon de la ley y en lugar del
contribuyente, con derecho a exigirle lo satisfecho). Repercutir no hace perder
la condicién de sujeto pasivo. Art. 37: pagos fraccionados (los ingresa el propio
contribuyente), retenedor (detrae de rentas dinerarias) e ingresos a cuenta
(rentas en especie, sin detraccién). Art. 38: obligado a repercutir y a soportar
la repercusién; el repercutido no debe nada a la Administracion, pero si al

sujeto pasivo.



TEMA 6

Epigrafe 2 — Sucesores y responsables solida-

rios y subsidiarios

Los dos bloques de este epigrafe responden a la misma preocupacién —que la deuda
tributaria no quede sin cobrar— pero con técnicas opuestas. El sucesor ocupa el lugar del
obligado que ha desaparecido: hay transmisién de la obligacién. El responsable se coloca
junto al deudor principal, que sigue existiendo y sigue debiendo: no hay transmision, sino
adiciéon de un nuevo obligado al pago. Esa diferencia estructural explica casi todas las

reglas que siguen.

1. Los sucesores de personas fisicas (art. 39)

Articulo 39 de la Ley 58/2003 (LGT) - Sucesores de personas fisicas

1. A la muerte de los obligados tributarios, las obligaciones tributarias
pendientes se transmitirdn a los herederos, sin perjuicio de lo que esta-

blece la legislacion civil en cuanto a la adquisicién de la herencia.

Las referidas obligaciones tributarias se transmitirdn a los legatarios en las
mismas condiciones que las establecidas para los herederos cuando la heren-
cia se distribuya a través de legados y en los supuestos en que se instituyan

legados de parte alicuota.
En ningan caso se transmitirdn las sanciones. Tampoco se transmitird la

obligacién del responsable salvo que se hubiera notificado el acuerdo de

derivacion de responsabilidad antes del fallecimiento.

2. No impedira la transmisién a los sucesores de las obligaciones tributarias

devengadas el hecho de que a la fecha de la muerte del causante la




deuda tributaria no estuviera liquidada, en cuyo caso las actuaciones se
entenderan con cualquiera de ellos, debiéndose notificar la liquidacién
que resulte de dichas actuaciones a todos los interesados que consten

en el expediente.

3. Mientras la herencia se encuentre yacente, el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias del causante corresponderd al representante de la

herencia yacente.

Las actuaciones administrativas que tengan por objeto la cuantificacién,
determinacién y liquidacion de las obligaciones tributarias del causante
deberan realizarse o continuarse con el representante de la herencia
yacente. Si al término del procedimiento no se conocieran los herederos, las

liquidaciones se realizardn a nombre de la herencia yacente.

Las obligaciones tributarias a que se refiere el parrafo anterior y las que
fueran transmisibles por causa de muerte podran satisfacerse con cargo a

los bienes de la herencia yacente.

Cinco reglas gobiernan la sucesién mortis causa en el orden tributario:

Primera: se transmiten las obligaciones «pendientes», estén o no liquidadas. El ap. 2
lo dice sin ambages: que la deuda no estuviera liquidada al fallecer el causante no impide
la transmisién. Lo determinante es que la obligacién estuviera devengada —que el hecho
imponible se hubiera realizado— antes del fallecimiento, aunque la Administracién no

hubiera dictado todavia la liquidacion.

Segunda: la remision al Derecho civil. El inciso «sin perjuicio de lo que establece la
legislacién civil en cuanto a la adquisicidn de la herencia» tiene un efecto capital: el here-
dero que acepta la herencia a beneficio de inventario (arts. 1010 y ss. del Cédigo Civil)
responde de las deudas tributarias solo hasta donde alcancen los bienes hereditarios.
Y quien repudia la herencia no sucede en nada. La LGT no crea, pues, una responsabilidad

ilimitada ex lege: se remite al régimen civil de adquisicion.



Tercera: los legatarios. La regla general es que el legatario recibe un bien concreto y no
responde de las deudas. Pero el art. 39.1 los equipara a los herederos en dos casos: cuando
la herencia se distribuye integramente a través de legados (no hay entonces heredero
que responda) y cuando se instituyen legados de parte alicuota (el legatario recibe una

fraccion del caudal, y es sustancialmente asimilable a un heredero).

Cuarta: nunca se transmiten las sanciones. Es la consecuencia directa del principio de
personalidad de la pena: la sancion castiga una conducta y muere con quien la cometi6.
El art. 189.1 —la responsabilidad derivada de las infracciones tributarias se extingue por
el fallecimiento del sujeto infractor—y el art. 190.1 —las sanciones se extinguen por el
fallecimiento de todos los obligados a satisfacerlas— refuerzan la misma idea. Notese
el contraste con el art. 40.5, que si permite exigir las sanciones a los sucesores de personas
juridicas.

Quinta: la obligacién del responsable, con una excepcién de fecha. Si el causante era
responsable de una deuda ajena, esa obligacién no se transmite a sus herederos, salvo
que el acuerdo de derivaciéon de responsabilidad se hubiera notificado antes del
fallecimiento. El criterio es la fecha de notificacién: notificado antes, la obligacién ya se
habia integrado en el patrimonio del causante y se transmite; notificado después, no hay

nada que transmitir.

El ap. 3 resuelve el hueco temporal entre el fallecimiento y la adquisicién de la herencia.
Durante ese lapso existe la herencia yacente, que es una de las entidades sin personalidad

del art. 35.4.

El RGGI perfila la mecénica procedimental.

Articulo 107 del RD 1065/2007 (RGGI) - Actuaciones con sucesores

1. En el caso de actuaciones o procedimientos relativos a personas fisicas
fallecidas o a personas juridicas o demds entidades disueltas o extin-
guidas, deberadn actuar ante la Administracién las personas a las que, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, se transmitan los correspondientes

derechos, obligaciones y, en su caso, sanciones tributarias.




. La Administracién tributaria podra desarrollar las actuaciones o los pro-

cedimientos con cualquiera de los sucesores.

. Una vez iniciado un procedimiento de comprobacién o investigacién, se
deberd comunicar esta circunstancia a los demas sucesores conocidos,
que podran comparecer en las actuaciones. El procedimiento serd dnico

y continuard con quienes hayan comparecido. [...]

. En el caso de que la herencia se encontrase yacente, sera de aplicacién
lo dispuesto en el articulo 39.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria.

. Cuando en los procedimientos cuyas actuaciones se entiendan con los
sucesores de un obligado tributario deba practicarse una devolucién,
debera acreditarse la proporcioén que a cada uno corresponda [...] ex-
cepto cuando se trate de herencias yacentes debidamente identificadas,

en cuyo caso se reconocera y abonara la devolucién a la herencia yacente.

Adviértase la asimetria entre deudas y devoluciones en la sucesién. Para exigir

la deuda, la Administraciéon puede dirigirse a cualquiera de los sucesores (art.

107.2 RGGI), porque la deuda es exigible sin necesidad de repartos previos.

Para devolver, en cambio, exige que se acredite la proporcién que a cada uno

corresponde (art. 107.6 RGGI), salvo que la herencia yacente esté debidamente

identificada, en cuyo caso se abona a ella. La Hacienda cobra de uno, pero no

paga a uno solo sin saber a quién corresponde cada parte.



2. Sucesores de personas juridicas y de entidades sin persona-
lidad (art. 40)

Articulo 40 de laLey 58/2003 (LGT)- Sucesores de personas juridicas y de entidades

sin personalidad

1. Las obligaciones tributarias pendientes de las sociedades y entidades
con personalidad juridica disueltas y liquidadas en las que la Ley limita
la responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares se
transmitirdn a éstos, que quedaran obligados solidariamente hasta el
limite del valor de la cuota de liquidacién que les corresponda y demas
percepciones patrimoniales recibidas por los mismos en los dos afios
anteriores a la fecha de disolucién que minoren el patrimonio social
que debiera responder de tales obligaciones, sin perjuicio de lo previsto en

el articulo 42.2.a) de esta Ley.

Las obligaciones tributarias pendientes de las sociedades y entidades con
personalidad juridica disueltas y liquidadas en las que la Ley no limita la
responsabilidad patrimonial de los socios, participes o cotitulares se trans-
mitirdn integramente a éstos, que quedaran obligados solidariamente a

su cumplimiento.

2. El hecho de que la deuda tributaria no estuviera liquidada en el
momento de producirse la extincién de la personalidad juridica de la
sociedad o entidad no impedira la transmisién de las obligaciones tribu-
tarias devengadas a los sucesores, pudiéndose entender las actuaciones

con cualquiera de ellos.

3. En los supuestos de extincién o disolucién sin liquidacién de socie-
dades y entidades con personalidad juridica, las obligaciones tributarias

pendientes de las mismas se transmitirdn a las personas o entidades que




sucedan o que sean beneficiarias de la correspondiente operacién. Esta
norma también sera aplicable a cualquier supuesto de cesioén global del

activo y pasivo de una sociedad y entidad con personalidad juridica.

4. En caso de disolucién de fundaciones o entidades a las que se refiere
el apartado 4 del articulo 35 de esta ley, las obligaciones tributarias
pendientes de las mismas se transmitirdn a los destinatarios de los
bienes y derechos de las fundaciones o a los participes o cotitulares de

dichas entidades.

5. Las sanciones que pudieran proceder por las infracciones cometidas por
las sociedades y entidades a las que se refiere este articulo seran exigi-
bles a los sucesores de las mismas, en los términos establecidos en los
apartados anteriores y, en su caso, hasta el limite del valor determinado

conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

El precepto distingue cuatro escenarios, segin como se extinga la entidad y como esté

configurada la responsabilidad de sus miembros.

Escenario Quién sucede Hasta qué limite Apartado

Cuota de liquidaciéon

Sociedad disuelta vy ) - + percepciones patri-
L. Socios, participes o ,
liquidada con res- i L. moniales de los dos i
. L. cotitulares, solidaria- . . . 40.1, parr. 1.°
ponsabilidad limitada afos anteriores a la di-
mente ., .
(S.A.,S.L) solucién que minoren

el patrimonio social

Sociedad disuelta y li-

quidada con respon- ) -
Socios, participes o . o
i L. Integramente, sin limi- i
] ) cotitulares, solidaria- 40.1, parr. 2.°
da (sociedad colecti- te
mente

sabilidad no limita-

va, socios colectivos

de la comanditaria)

Extincion o disolucién  Las personas o enti-
sin liquidacién (fusiéon, dades que sucedan o  Sin limite especifico: 40.3
escisién) y cesién glo- sean beneficiarias de  hay sucesién universal '

bal del activo y pasivo  la operacion



Los destinatarios de

| bi dere-
Disoluciéon de funda- o8 bienes _y ere
. . chos (fundaciones) o

ciones y de entidades - 40.4

los participes o coti-
del art. 35.4 particip
tulares (entidades del

35.4)

Dos detalles del ap. 1 requieren precision.

El primero es el computo del limite en las sociedades de responsabilidad limitada. No
se limita a la cuota de liquidacidn: la ley suma las demas percepciones patrimoniales
recibidas en los dos afios anteriores a la fecha de disolucidn que minoren el patrimonio
social que debiera responder de tales obligaciones. La razén es evidente: si el limite fuera solo
la cuota de liquidacién, bastaria con vaciar la sociedad mediante repartos de dividendos,
devoluciones de aportaciones o reducciones de capital durante los dos afios previos y
disolverla después con un balance a cero. El afadido cierra esa via.

El segundo es la cldusula final «sin perjuicio de lo previsto en el articulo 42.2.a)».
Significa que el limite del art. 40.1 opera para la sucesion, pero no impide que, si los socios
colaboraron en la ocultacién o transmisién de bienes de la sociedad para impedir la
actuacion de la Administracidn, se les declare ademas responsables solidarios por esa
via, con el alcance propio del art. 42.2 (hasta el valor de los bienes que se hubieran podido
embargar o enajenar).

Y sobre todo: el ap. 5 rompe con la regla del art. 39.1. En la sucesién de personas juridicas,
las sanciones si son exigibles a los sucesores, con el mismo limite cuantitativo del

ap. 1.

La regla de las sanciones es la gran linea divisoria entre los dos articulos: en la
sucesion de personas fisicas (art. 39.1) en ningun caso se transmiten; en la
de personas juridicas y entidades (art. 40.5) si son exigibles a los sucesores,
hasta el limite del ap. 1. Muerte y disolucién no se tratan igual porque no son lo
mismo: nadie decide morirse para eludir una sancién, pero si puede decidirse

liquidar una sociedad.



EJEMPLO

@ El limite de los socios de una sociedad limitada disuelta. Reformas Levante,
S.L. se disuelve y liquida el 30 de junio de 2026. Tiene dos socios al 50 %. Tras
la liquidacion, la Inspeccién regulariza el Impuesto sobre Sociedades de 2023 y

determina una deuda de 90.000 € y una sancién de 40.000 €.

Percepciones de cada socio:

Concepto Fecha Socio A Socio B
Dividendo repartido  marzo 2025 30.000 € 30.000 €

Devolucién de apor-
] octubre 2025 10.000 € -
taciones

. . febrero 2023 (mas
Dividendo repartido . 25.000 € 25.000 €
de 2 afos antes)

Cuota de liquida-
L junio 2026 15.000 € 15.000 €
cion

Calculo del limite del art. 40.1 (cuota de liquidacién + percepciones de los dos

afos anteriores a la disolucidn, esto es, desde el 30 de junio de 2024):

e Socio A: 15.000 + 30.000 + 10.000 = 55.000 €. El dividendo de febrero de
2023 no computa: queda fuera de la ventana de dos afos.

e Socio B: 15.000 + 30.000 = 45.000 €.

Consecuencias: la deuda de 90.000 € y también la sancién de 40.000 € (art.
40.5) son exigibles a los socios solidariamente, pero cada uno solo hasta su
limite. La Administracién puede exigir a A hasta 55.000 € y a B hasta 45.000 €,
con un tope conjunto efectivo de 100.000 €, insuficiente para cubrir los 130.000
€ totales. Si ademads se acreditara que los socios colaboraron en vaciar la
sociedad para impedir el cobro, cabria declararlos responsables solidarios del
art. 42.2.a), cuyo alcance se mide de otro modo: el valor de los bienes que se

hubieran podido embargar o enajenar.



3. La responsabilidad tributaria: concepto, alcance y derivacién

(art. 41)

Con el art. 41 se abre la Seccidon 3.2 del capitulo, dedicada a los responsables tributarios.

Articulo 41 de la Ley 58/2003 (LGT) - Responsabilidad tributaria

1. Laley podra configurar como responsables solidarios o subsidiarios de
la deuda tributaria, junto a los deudores principales, a otras personas
o entidades. A estos efectos, se consideraran deudores principales los

obligados tributarios del apartado 2 del articulo 35 de esta ley.

2. Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad serd siempre

subsidiaria.

3. Salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 42 de esta Ley, la
responsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda tributaria exigida

en periodo voluntario.

Cuando haya transcurrido el plazo voluntario de pago que se conceda al
responsable sin realizar el ingreso, se iniciara el periodo ejecutivo y se

exigiran los recargos e intereses que procedan.

4. La responsabilidad no alcanzara a las sanciones, salvo las excepciones

que en esta u otra ley se establezcan.

En los supuestos en que la responsabilidad alcance a las sanciones, cuando el
deudor principal hubiera tenido derecho a la reduccién prevista en el articulo
188.1.b) de esta Ley, la deuda derivada sera el importe que proceda sin
aplicar la reduccién correspondiente, en su caso, al deudor principal y se
dard tramite de conformidad al responsable en la propuesta de declaracién

de responsabilidad. [...]




A los responsables de la deuda tributaria les serd de aplicacién la reduccién

prevista en el articulo 188.3 de esta Ley.

Las reducciones previstas en este apartado no seran aplicables a los supues-

tos de responsabilidad por el pago de deudas del articulo 42.2 de esta Ley.

5. Salvo que una norma con rango de ley disponga otra cosa, la derivaciéon
de la accidon administrativa para exigir el pago de la deuda tributaria
a los responsables requerird un acto administrativo en el que, previa
audiencia al interesado, se declare la responsabilidad y se determine
su alcance y extension, de conformidad con lo previsto en los articulos
174 a 176 de esta ley. Con anterioridad a esta declaracién, la Adminis-
tracion competente podrd adoptar medidas cautelares del articulo 81 de
esta ley y realizar actuaciones de investigacioén con las facultades previstas

en los articulos 142 y 162 de esta ley.

La derivacidn de la acciéon administrativa a los responsables subsidiarios
requerira la previa declaracién de fallido del deudor principal y de los

responsables solidarios.

6. Losresponsables tienen derecho de reembolso frente al deudor principal

en los términos previstos en la legislacion civil.

Reserva de ley (ap. 1). Solo una norma con rango de ley puede crear supuestos de
responsabilidad. El precepto identifica ademads a los deudores principales por remision
al art. 35.2: contribuyentes, sustitutos, retenedores, obligados a pagos fraccionados e

ingresos a cuenta, etc.

Presunciéon de subsidiariedad (ap. 2). «Salvo precepto legal expreso en contrario, la
responsabilidad serd siempre subsidiaria». Es una regla de cierre: ante la duda, subsi-

diaria. La solidaridad exige declaracion legal expresa.



Alcance (ap. 3). La responsabilidad se extiende a la totalidad de la deuda tributaria
exigida en periodo voluntario, es decir, ala cuota mas, en su caso, los intereses y recargos
que ya integrasen la deuda del deudor principal en ese momento —pero no al recargo
de apremio ni a los intereses del periodo ejecutivo devengados por el deudor principal,
porque la mora es de este—. Al responsable se le abre su propio periodo voluntario de
pago; si lo deja transcurrir sin ingresar, es entonces cuando nacen sus recargos e intereses
ejecutivos. La excepcion es el art. 42.2, cuyo alcance no se mide por la deuda sino por el

valor de los bienes que se hubieran podido embargar o enajenar.

Sanciones (ap. 4). Regla: la responsabilidad no alcanza a las sanciones. Excepcién: los
casos que la ley sefiale, que en la propia LGT son los arts. 42.1.a), 42.1.c) —cuando no se
ha solicitado el certificado del art. 175.2—, 42.2 (que expresamente incluye las sanciones),
43.1.a), 43.1.c) para las posteriores al concurso o liquidacién, 43.1.g) y 43.1.h). El resto
de los parrafos del ap. 4 articulan un régimen de reducciones con la siguiente logica: si el
deudor principal se beneficié de la reduccién por conformidad del art. 188.1.b), la deuda
que se deriva se calcula sin esa reduccidn, y se ofrece al responsable su propio tramite de
conformidad para que pueda ganarla él; ademas, al responsable se le aplica la reduccién
del art. 188.3 (por pronto pago y no impugnacién). Ninguna de estas reducciones opera,

en cambio, en los supuestos del art. 42.2, cuya naturaleza es puramente recaudatoria.

Procedimiento de derivacion (ap. 5). Es el corazén practico del precepto. Para exigir la

deuda al responsable hace falta:

1. Un acto administrativo expreso de declaracion de responsabilidad.

2. Audiencia previa al interesado.

3. Que el acto determine el alcance y la extensién de la responsabilidad.

4. Tramitacion conforme a los arts. 174 a 176 LGT: el art. 174 recoge las disposiciones
generales (competencia, momento, contenido de la notificacién y régimen de recur-
sos), el art. 175 el procedimiento frente a responsables solidarios y el art. 176 el
procedimiento frente a responsables subsidiarios.

5. Y, solo para los subsidiarios, la previa declaracién de fallido del deudor principal y

de los responsables solidarios.



Antes incluso de declarar la responsabilidad, la Administracion puede adoptar las medidas
cautelares del art. 81 y desplegar las facultades de investigaciéon de los arts. 142
(inspeccién) y 162 (recaudacién).

Reembolso (ap. 6). Pagada la deuda, el responsable tiene derecho de reembolso frente
al deudor principal, «en los términos previstos en la legislacién civil». Es, otra vez, una

accién de Derecho privado que no involucra a la Hacienda.

Declaracién de fallido no significa que el deudor no tenga absolutamente nada:
significa que se ha declarado insolvente por desconocerse bienes o derechos
embargables realizables, conforme al Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio (RGR), que regula en
su art. 61 la declaracién de crédito incobrable y de deudor fallido. Y esa decla-
racién no cierra el expediente para siempre: si posteriormente se conoce la
solvencia sobrevenida del deudor, el crédito puede rehabilitarse. La declaracion
de fallido es requisito solo para derivar a los subsidiarios (art. 41.5, parr. 2.°);
al responsable solidario se le puede exigir el pago sin haber declarado fallido
a nadie, bastando con que haya transcurrido el periodo voluntario del deudor

principal (art. 175.1).

4. Los responsables solidarios (art. 42)

Articulo 42.1 de la Ley 58/2003 (LGT) - Responsables solidarios

1. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria las siguientes

personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren activamente en la realizacién de
una infraccion tributaria. Su responsabilidad también se extendera a la

sancion.




b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) anterior, los participes o
cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 4 del articulo 35
de esta ley, en proporcidn a sus respectivas participaciones respecto a las

obligaciones tributarias materiales de dichas entidades.

c) Las que sucedan por cualquier concepto en la titularidad o ejercicio de
explotaciones o actividades econdémicas, por las obligaciones tributarias
contraidas del anterior titular y derivadas de su ejercicio. La responsabilidad
también se extendera a las obligaciones derivadas de la falta de ingreso de
las retenciones e ingresos a cuenta practicadas o que se hubieran debido
practicar. Cuando resulte de aplicaciéon lo previsto en el apartado 2 del
articulo 175 de esta ley, la responsabilidad establecida en este parrafo se
limitara de acuerdo con lo dispuesto en dicho articulo. Cuando no se haya
solicitado dicho certificado, la responsabilidad alcanzard también a las

sanciones impuestas o que puedan imponerse.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a los adquirentes
de elementos aislados, salvo que dichas adquisiciones, realizadas por una o
varias personas o entidades, permitan la continuacion de la explotacién o

actividad.

La responsabilidad a que se refiere el primer parrafo de esta letra no sera
aplicable a los supuestos de sucesién por causa de muerte, que se regiran

por lo establecido en el articulo 39 de esta ley.

Lo dispuesto en el primer parrafo de esta letra no sera aplicable a los
adquirentes de explotaciones o actividades econdmicas pertenecientes a un
deudor concursado cuando la adquisicién tenga lugar en un procedimiento

concursal.

Las tres letras del ap. 1 responden a fundamentos distintos. La letra a) es sancionadora:
castiga a quien causa o colabora activamente en la infraccion, y por eso su responsabilidad

alcanza también la sancién. Notese el adverbio: no basta una colaboracién pasiva o negli-



gente, se exige conducta activa y culpable. La letra b) es de participacién patrimonial:
los participes o cotitulares de las entidades del art. 35.4 responden en proporcién a sus
participaciones —no solidariamente entre si por el todo— y solo de las obligaciones
materiales de la entidad, no de las formales. La letra ¢) es de garantia objetiva de la
actividad: quien adquiere una empresa en marcha adquiere también, dentro de ciertos

limites, su historial fiscal.
La letra c) es la de mayor calado practico y la que mas matices incorpora:

* Alcance amplio del hecho determinante: «suceder por cualquier concepto en la
titularidad o ejercicio» de explotaciones o actividades econdémicas. Cubre la compra-
venta de empresa, la cesién, el arrendamiento del negocio en marcha, la aportacién no
dineraria y cualquier férmula por la que la actividad continde en otras manos.

* Se extiende a retenciones e ingresos a cuenta practicados o que se hubieran debido
practicar.

* Se limita mediante certificado. El art. 175.2 LGT permite a quien pretende adquirir la
explotaciéon —con la conformidad del titular actual— solicitar de la Administraciéon
una certificacién detallada de las deudas, sanciones y responsabilidades tributa-
rias derivadas de su ejercicio. La Administracién debe expedirla en el plazo de tres
meses. Obtenida, la responsabilidad del adquirente queda limitada a lo que en ella
conste. Y si la certificacién se expide sin mencionar deudas o no se facilita en plazo,
el solicitante queda exento de esta responsabilidad. Es, con diferencia, la cautela mas
importante de toda operacion de compra de negocio.

* Si no se solicita el certificado, la responsabilidad alcanza también las sanciones.
El legislador convierte asi el certificado en un incentivo poderoso.

* Tres exclusiones: los adquirentes de elementos aislados (salvo que las adquisiciones
permitan la continuacién de la actividad, cldusula antielusiéon que impide trocear la
empresa para escapar), la sucesién por causa de muerte (que va por el art. 39) y las
adquisiciones de explotaciones de un deudor concursado realizadas dentro del proce-

dimiento concursal (para no lastrar la venta de unidades productivas en el concurso).

EJEMPLO



® Sucesion en la actividad econdémica: con certificado y sin certificado.
Panaderia El Molino, S.L. traspasa su obrador, su clientela, sus dos hornos y su
rétulo a Horno Nuevo, S.L., que contintia la misma actividad en el mismo local
desde el 1 de septiembre de 2026. La transmitente arrastra deudas tributarias
por 60.000 € (IVA e IRPF de retenciones no ingresadas de 2024 y 2025) y una

sancién de 25.000 € pendiente de imponer.

Alcance de su responsabili-
dad (art. 42.1.c)

Escenario Actuacion del adquirente

Responde de los 60.000 €
de deudas y también de la

A. No pide el certificado

B. Pide el certificado (art.

175.2) y la AEAT lo expide

Compra sin mas

Solicita con la conformidad

del transmitente

sancion de 25.000 €: total
85.000 €

solo de los
60.000 € que constan en

Responde

la certificacién. No responde

en 3 meses con 60.000 € L
de la sancién

C. Pide el certificado y la
Queda exento de esta res-

AEAT lo expide sin mencio- Igual o
ponsabilidad
nar deudas
D. Pide el certificado y la ) o
Queda exento: el silencio li-
AEAT no contesta en 3 me- Igual

bera al solicitante
ses

El apartado 2 del art. 42 recoge una familia de responsables de naturaleza distinta: no
responden por haber colaborado en el incumplimiento material, sino por haber entor-

pecido el cobro. Son los llamados responsables recaudatorios.

Articulo 42.2 de la Ley 58/2003 (LGT) - Responsables solidarios por obstaculizar el
cobro

2. También seran responsables solidarios del pago de la deuda tributaria
pendiente y, en su caso, del de las sanciones tributarias, incluidos el
recargo y el interés de demora del periodo ejecutivo, cuando procedan,

hasta el importe del valor de los bienes o derechos que se hubie-




ran podido embargar o enajenar por la Administracién tributaria, las

siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacién o transmisién
de bienes o derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la

actuacion de la Administracién tributaria.
b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las 6rdenes de embargo.

c) Las que, con conocimiento del embargo, la medida cautelar o la consti-
tucion de la garantia, colaboren o consientan en el levantamiento de los
bienes o derechos embargados, o de aquellos bienes o derechos sobre los que

se hubiera constituido la medida cautelar o la garantia.

d) Las personas o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una
vez recibida la notificacién del embargo, colaboren o consientan en el

levantamiento de aquéllos.

3. Las leyes podran establecer otros supuestos de responsabilidad soli-
daria distintos de los previstos en los apartados anteriores.
4. El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad solidaria sera

el previsto en el articulo 175 de esta ley.

Tres notas distinguen al art. 42.2 de todo lo demas:

* El alcance no es la deuda, sino el valor de los bienes. Se responde «hasta el importe
del valor de los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar». Puede
ser inferior a la deuda —y entonces se responde solo de esa cantidad— o muy superior,
y entonces el tope efectivo es la deuda.

* Incluye expresamente las sanciones y el recargo e interés de demora del periodo
ejecutivo. Es la tinica modalidad de responsabilidad que abarca el recargo de apremio
del deudor principal, precisamente porque el dafio causado es un dafio al cobro en fase

ejecutiva.



* No le son aplicables las reducciones del art. 41.4 (art. 41.4, altimo parrafo), ni cabe

impugnar las liquidaciones, sino solo el alcance global (art. 174.5).

5. Los responsables subsidiarios (art. 43)

Articulo 43.1 de la Ley 58/2003 (LGT) - Responsables subsidiarios

1. Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes

personas o entidades:

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 1 del articulo
42 de esta ley, los administradores de hecho o de derecho de las perso-
nas juridicas que, habiendo éstas cometido infracciones tributarias, no
hubiesen realizado los actos necesarios que sean de su incumbencia para el
cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios, hubiesen consenti-
do el incumplimiento por quienes de ellos dependan o hubiesen adoptado
acuerdos que posibilitasen las infracciones. Su responsabilidad también se

extendera a las sanciones.

b) Los administradores de hecho o de derecho de aquellas personas juri-
dicas que hayan cesado en sus actividades, por las obligaciones tributarias
devengadas de éstas que se encuentren pendientes en el momento del
cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para su pago o hubieren

adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del impago.

c) Los integrantes de la administracién concursal y los liquidadores de
sociedades y entidades en general que no hubiesen realizado las gestiones
necesarias para el integro cumplimiento de las obligaciones tributarias
devengadas con anterioridad a dichas situaciones e imputables a los res-
pectivos obligados tributarios. De las obligaciones tributarias y sanciones
posteriores a dichas situaciones responderan como administradores cuan-

do tengan atribuidas funciones de administracién.




d) Los adquirentes de bienes afectos por ley al pago de la deuda tributaria,

en los términos del articulo 79 de esta ley.

e) Los representantes aduaneros cuando actien en nombre y por cuenta
de sus comitentes. No obstante, esta responsabilidad subsidiaria no alcan-

zara a la deuda aduanera.

f) Las personas o entidades que contraten o subcontraten la ejecucién de
obras o la prestacién de servicios correspondientes a su actividad econémi-
ca principal, por las obligaciones tributarias relativas a tributos que deban
repercutirse o cantidades que deban retenerse a trabajadores, profesio-
nales u otros empresarios, en la parte que corresponda a las obras o servicios

objeto de la contratacién o subcontratacién.

La responsabilidad prevista en el parrafo anterior no sera exigible cuando
el contratista o subcontratista haya aportado al pagador un certificado
especifico de encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias
emitido a estos efectos por la Administracién tributaria durante los 12
meses anteriores al pago de cada factura correspondiente a la contratacién

o subcontratacion.

Laresponsabilidad quedarad limitada al importe de los pagos que se realicen
sin haber aportado el contratista o subcontratista al pagador el certificado de
encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias, o habiendo transcu-
rrido el periodo de doce meses desde el anterior certificado sin haber sido

renovado.

La Administracién tributaria emitira el certificado a que se refiere este
parrafo f), o lo denegara, en el plazo de tres dias desde su solicitud por el
contratista o subcontratista, debiendo facilitar las copias del certificado que

le sean solicitadas. [...]



g) Las personas o entidades que tengan el control efectivo, total o parcial,
directo o indirecto, de las personas juridicas o en las que concurra una vo-
luntad rectora comun con éstas, cuando resulte acreditado que las personas
juridicas han sido creadas o utilizadas de forma abusiva o fraudulenta
para eludir la responsabilidad patrimonial universal frente a la Hacienda
Publicay exista unicidad de personas o esferas econémicas, o confusién o
desviacién patrimonial. La responsabilidad se extendera a las obligaciones

tributarias y a las sanciones de dichas personas juridicas.

h) Las personas o entidades de las que los obligados tributarios tengan el
control efectivo, total o parcial, o en las que concurra una voluntad rectora
comun con dichos obligados tributarios, por las obligaciones tributarias de
éstos, cuando resulte acreditado que tales personas o entidades han sido
creadas o utilizadas de forma abusiva o fraudulenta como medio de
elusion de la responsabilidad patrimonial universal frente a la Hacienda
Publica, siempre que concurran, ya sea una unicidad de personas o esferas

econdémicas, ya una confusioén o desviaciéon patrimonial.

En estos casos la responsabilidad se extendera también a las sanciones.

Los ocho supuestos pueden ordenarse en cuatro familias:

Familia

Administradores

Gestores de situaciones con-
cursales o liquidatorias

Adquirentes y auxiliares

Levantamiento del velo

Letras

a) porinfraccién - b) por cese de
actividad

c¢) administracién concursal y li-

quidadores

d) bienes afectos (art. 79) - e)
representantes aduaneros - f)
contratistas y subcontratistas

g) sociedades pantalla contro-
ladas por el responsable - h)
sociedades pantalla que con-

trolan al obligado

Fundamento

Incumplimiento de los deberes

propios del cargo

No realizar las gestiones nece-

sarias para el cumplimiento

Garantia objetiva ligada al bien,
a la representacion o a la cade-

na de contratacidn

Uso abusivo o fraudulento de la
personalidad juridica



Merecen comentario particular cuatro de ellos.

Administradores por infraccion (letra a). Exigen tres requisitos acumulativos. Primero,
que la persona juridica haya cometido una infraccién tributaria. Segundo, que el sujeto
sea administrador de hecho o de derecho —la ley equipara ambos, para alcanzar al
«administrador en la sombra» que gobierna sin figurar en el Registro—. Y tercero, que
concurra alguna de las tres conductas tipificadas: no realizar los actos necesarios de
su incumbencia, consentir el incumplimiento de sus subordinados o adoptar acuerdos
que posibiliten las infracciones. Su responsabilidad alcanza a las sanciones, porque hay

reproche de conducta.

Administradores por cese (letra b). Aqui no hace falta infraccién alguna: basta que
la persona juridica haya cesado en sus actividades —el llamado cierre de hecho, sin
liquidacién ordenada— y queden obligaciones devengadas y pendientes en el momento
del cese, siempre que el administrador no hubiera hecho lo necesario para su pago o
hubiera adoptado medidas causantes del impago. Correlativamente, y a diferencia de la
letra a), esta responsabilidad no se extiende a las sanciones, salvo que se aplique otro

titulo.

Contratistas y subcontratistas (letra f). Es la responsabilidad de la cadena de contrata-
cién, pensada especialmente para la construccién y los servicios. Su perimetro es estrecho
pero su cuantia puede ser enorme. Solo alcanza a: obras o servicios correspondientes a la
actividad econémica principal del pagador; y solo por tributos repercutibles (IVA) o
cantidades retenibles (retenciones de IRPF), en la parte que corresponda a esas obras
o servicios. La exoneracién se articula mediante un certificado especifico de estar al
corriente, con dos plazos que hay que memorizar: vale durante los 12 meses anteriores
al pago de cada factura, y la Administraciéon debe emitirlo o denegarlo en tres dias desde
la solicitud. La responsabilidad se limita al importe de los pagos hechos sin certificado

vigente.

Levantamiento del velo (letras g y h). Incorporadas por la Ley 36/2006 de prevencién
del fraude fiscal, positivizan la doctrina jurisprudencial del levantamiento del velo. La letra
g) mira hacia abajo —quien controla la sociedad pantalla responde de las deudas de esta
—. Laletra h) mira hacia arriba —la sociedad pantalla responde de las deudas de quien la

controla—. En ambos casos se exige acreditar dos cosas: el uso abusivo o fraudulento de



la persona juridica para eludir la responsabilidad patrimonial universal, y la concurrencia
de unicidad de personas o esferas econémicas o de confusién o desviacién patrimo-

nial. Y en ambos casos la responsabilidad se extiende a las sanciones.

El apartado 2 afiade un supuesto auténomo, incorporado por la Ley 7/2012, dirigido contra

una practica muy concreta: declarar sin ingresar de forma sistematica.

Articulo 43.2 de la Ley 58/2003 (LGT) - Administradores y autoliquidaciones pre-

sentadas sin ingreso

2. Seran responsables subsidiarios de las deudas tributarias derivadas de
tributos que deban repercutirse o de cantidades que deban retenerse
a trabajadores, profesionales u otros empresarios, los administradores
de hecho o de derecho de las personas juridicas obligadas a efectuar la
declaracién e ingreso de tales deudas cuando, existiendo continuidad en
el ejercicio de la actividad, la presentaciéon de autoliquidaciones sin
ingreso por tales conceptos tributarios sea reiterativa y pueda acreditar-
se que dicha presentacién no obedece a una intencién real de cumplir

la obligacién tributaria objeto de autoliquidacion.

Se entendera que existe reiteracion en la presentacién de autoliquidaciones
cuando en un mismo ano natural, de forma sucesiva o discontinua, se hayan
presentado sin ingreso la mitad o mas de las que corresponderian, con
independencia de que se hubiese presentado solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento y de que la presentacion haya sido realizada en plazo o de

forma extemporanea. [...]

Se considerard, a efectos de esta responsabilidad, que la presentacién de
las autoliquidaciones se ha realizado sin ingreso cuando, aun existiendo
ingresos parciales en relacién con todas o algunas de las autoliquidaciones
presentadas, el importe total resultante de tales ingresos durante el afio
natural sefialado en el segundo parrafo no supere el 25 por ciento del

sumatorio de las cuotas a ingresar autoliquidadas. [...]




3. Las leyes podran establecer otros supuestos de responsabilidad subsi-

diaria distintos de los previstos en los apartados anteriores.

4. El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad subsidiaria se

regira por lo dispuesto en el articulo 176 de esta ley.

Los dos umbrales cuantitativos del ap. 2 son los datos que hay que fijar: la mitad o mas de

las autoliquidaciones del afio natural presentadas sin ingreso (reiteracién), y un ingreso

total que no supere el 25 % del sumatorio de las cuotas autoliquidadas (para considerar

que se presento «sin ingreso» pese a haber pagos parciales). No computan las autoliquida-

ciones con aplazamiento o fraccionamiento concedido, salvo incumplimiento posterior

—y nunca computan las concedidas con garantia debidamente formalizada—.

EJEMPLO

que él mismo habia avalado.

Requisito del art. 43.1.b
Persona juridica que cesa en sus actividades

Obligaciones devengadas y pendientes en

el momento del cese

Condicién de administrador de hecho o de
derecho

No haber hecho lo necesario para su pago (o
haber causado el impago)

® Derivacién a un administrador por cese de actividad (art. 43.1.b). Insta-
laciones Duero, S.L. dejé de operar de hecho en marzo de 2025: cerré el almacén,
despidié a la plantilla y dejé de facturar, pero nunca se disolvi6 ni se liquidé
formalmente. En el momento del cese quedaban pendientes 48.000 € de IVA de
los trimestres de 2024 y 12.000 € de retenciones de IRPFE, deudas devengadas
antes del cese. El administrador tnico, don Luis, en lugar de destinar la tesoreria

restante al pago de esas deudas, la emple6 en cancelar un préstamo personal

Requisitos que la Administracidn debe acreditar:

Concurrencia en el caso

Cierre de hecho en marzo de 2025

48.000 € IVA + 12.000 € retenciones =
60.000 €

Don Luis, administrador Gnico inscrito

Destind la tesoreria a un crédito propio en

vez de a la deuda tributaria



Procedimiento (arts. 41.5y 176 LGT):

1.

Vencido el periodo voluntario de la sociedad, la Dependencia de Recau-

dacién intenta el cobro en via ejecutiva.

. Al no hallarse bienes realizables, se dicta declaracion de fallido del deudor

principal (art. 61 RGR) y, en su caso, de los responsables solidarios que

existieran. Sin este paso no cabe derivar.

. Se dicta acuerdo de inicio del expediente de derivacién y se abre tramite

de audiencia al interesado, con puesta de manifiesto del expediente.

. Se dicta el acuerdo de declaracién de responsabilidad subsidiaria, que

debe expresar el presupuesto de hecho habilitante, las liquidaciones a
las que alcanza y el alcance y extension de la responsabilidad (arts. 41.5

y 174.4).

. Notificado, se abre al responsable su periodo voluntario de pago del art.

62.2 LGT. Si no ingresa, se inicia su periodo ejecutivo con los recargos del

art. 28.

Alcance: 60.000 € de deuda. Las sanciones no se derivan por esta letra b) —

a diferencia de la letra a)—, porque aqui no se le reprocha una infraccién de la

sociedad, sino la desatenciéon del deber de pago al cesar. Si ademas se acreditara

que la sociedad cometié infracciones y que don Luis no hizo lo necesario para

evitarlas, cabria acudir a la letra a), y entonces si se extenderia a las sanciones.



Tres conceptos que se confunden con facilidad y que responden a preguntas
distintas. El sucesor ocupa el lugar de un obligado que ha dejado de existir
(arts. 39 y 40): hay transmisién. El responsable se coloca junto al deudor
principal, que sigue existiendo (art. 41.1): hay adicién. Y el sustituto ocupa
el lugar del contribuyente desde el origen, por imposicion de la ley (art. 36.3):
hay desplazamiento. Las tres figuras se resuelven con la misma pregunta: éel
deudor original sigue debiendo? Si desaparecid, sucesién. Si sigue debiendo
y hay otro al lado, responsabilidad. Si nunca fue interlocutor de la Hacienda

porque la ley puso a otro en su lugar, sustitucién.



RECUERDA

Sucesores. Personas fisicas (art. 39): las obligaciones pendientes pasan a
herederos (y a legatarios si la herencia se distribuye por legados o hay legado
de parte alicuota), con remisién al Derecho civil. Nunca se transmiten las san-
ciones, ni la obligacién del responsable salvo derivacién notificada antes del
fallecimiento. Herencia yacente: actia su representante. Personas juridicas
(art. 40): responsabilidad limitada — socios solidariamente hasta la cuota de
liquidaciéon + percepciones de los 2 anos anteriores. Responsabilidad no
limitada — integramente. Sin liquidacién (fusién, escision, cesién global) —
a los sucesores o beneficiarios. Aqui las sanciones SI se exigen (art. 40.5).
Responsables (art. 41): por ley, junto a los deudores principales, subsidiaria
salvo precepto expreso, alcance = deuda exigida en periodo voluntario, no
las sanciones salvo excepciones, derivacion mediante acto administrativo con
audiencia previa (arts. 174-176) y, para los subsidiarios, previa declaracién
de fallido del deudor principal y de los solidarios. Solidarios (art. 42):
causantes o colaboradores en la infraccién (con sancién), participes del 35.4
en proporcion, sucesores de actividad (limitable por el certificado del art.
175.2, 3 meses), y los recaudatorios del 42.2 (hasta el valor de los bienes
que se hubieran podido embargar, con sanciones y recargo ejecutivo). Subsi-
diarios (art. 43): administradores por infraccién (con sanciones) o por cese,
administraciéon concursal y liquidadores, adquirentes de bienes afectos (art.
79), representantes aduaneros (sin alcanzar la deuda aduanera), contratistas
y subcontratistas (certificado valido 12 meses, emitido en 3 dias), levanta-
miento del velo (gy h, con sanciones) y administradores con autoliquidaciones
sin ingreso reiteradas (mitad o mas en el afio natural; ingresos que no superen

el 25 %).



TEMA 6

Epigrafe 3 — Capacidad de obrar, representa-

cién y domicilio fiscal

Identificado quién esta obligado, restan dos preguntas de orden practico: cdmo actua ante

la Administracién —por si mismo o a través de otro— y dénde se le localiza.

1. La capacidad de obrar en el orden tributario (art. 44)

Articulo 44 de la Ley 58/2003 (LGT) - Capacidad de obrar

Tendran capacidad de obrar en el orden tributario, ademas de las
personas que la tengan conforme a derecho, los menores de edad y los
incapacitados en las relaciones tributarias derivadas de las actividades cuyo
ejercicio les esté permitido por el ordenamiento juridico sin asistencia de la
persona que ejerza la patria potestad, tutela, curatela o defensa judicial.
Se exceptua el supuesto de los menores incapacitados cuando la extension
de la incapacitacién afecte al ejercicio y defensa de los derechos e intere-

ses de que se trate.

El precepto opera por ampliacion: parte de la capacidad de obrar reconocida por el
Derecho comun («ademds de las personas que la tengan conforme a derecho») y le afiade
un supuesto propio. La regla es de una légica impecable: si el ordenamiento permite a un
menor o a una persona con la capacidad modificada ejercer por si una determinada
actividad, también le permite gestionar por si las consecuencias tributarias de esa

actividad. La capacidad tributaria sigue a la capacidad sustantiva.

De ahi que el ambito de la ampliacién esté acotado: no es una capacidad general, sino
la referida a «las relaciones tributarias derivadas de las actividades cuyo ejercicio les

esté permitido». El menor de dieciséis afios que trabaja legalmente por cuenta propia o



ajena puede, por si mismo, presentar la declaracién del IRPF correspondiente a esos rendi-
mientos; ese mismo menor no adquiere por ello capacidad para gestionar la tributacién

de los bienes que administra su representante legal.

El RGGI afiade una regla temporal importante.

Articulo 110.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - La representacién legal

1. Las personas fisicas que carezcan de capacidad de obrar en el orden
tributario actuaran ante la Administracién tributaria mediante sus repre-
sentantes legales. No obstante, una vez adquirida o recuperada la
capacidad de obrar por las personas que carecian de ella, estas actuaran
por si mismas ante la Administracién tributaria, incluso para la com-

probacion de la situacion tributaria en que carecian de ella.

Quienes tuvieron su representacion legal deberan comparecer asimismo a
requerimiento de la Administracién tributaria, en su propio nombre sin

vincular a quien representaron.

Capacidad de obrar tributaria no es capacidad juridica. La capacidad juridica
—Ila aptitud para ser titular de derechos y obligaciones— la tienen todas las
personas, y también, por decision legal, las entidades del art. 35.4. La capacidad
de obrar es la aptitud para ejercitarlos validamente por si mismo. El art. 44
solo se ocupa de la segunda, y solo para ampliarla en el terreno acotado de las
actividades que el interesado puede ejercer sin asistencia. Donde no llega, entra

el art. 45.



2. La representacién legal (art. 45)

Articulo 45 de la Ley 58/2003 (LGT) - Representacion legal

1. Por las personas que carezcan de capacidad de obrar actuardn sus

representantes legales.

2. Por las personas juridicas actuardn las personas que ostenten, en el
momento en que se produzcan las actuaciones tributarias corres-
pondientes, la titularidad de los 6rganos a quienes corresponda su
representacion, por disposicion de la ley o por acuerdo validamente

adoptado.

3. Por los entes a los que se refiere el apartado 4 del articulo 35 de esta
ley actuard en su representacién el que la ostente, siempre que resulte
acreditada en forma fehaciente y, de no haberse designado representante, se
considerard como tal el que aparentemente ejerza la gestion o direc-

cién y, en su defecto, cualquiera de sus miembros o participes.

Los tres apartados cubren tres realidades distintas. El ap. 1 es la regla comun para las
personas fisicas sin capacidad de obrar. El ap. 2 resuelve la representacion de las personas
juridicas con un criterio temporal de gran relevancia practica: representa quien sea titular
del 6rgano en el momento en que se producen las actuaciones, no quien lo fuera cuando
se deveng6 la deuda. Y el ap. 3 construye para las entidades sin personalidad una cascada

de tres escalones, pensada para que nunca falte interlocutor:

1. Representante designado, siempre que la designacién se acredite de forma feha-
ciente.

2. En su defecto, quien aparentemente ejerza la gestiéon o direccion —criterio de
apariencia, para que la entidad no pueda escudarse en la falta de nombramiento—.

3. En altimo término, cualquiera de sus miembros o participes.



3. La representacién voluntaria (art. 46)

Articulo 46 de la Ley 58/2003 (LGT) - Representacién voluntaria

1. Los obligados tributarios con capacidad de obrar podran actuar por
medio de representante, que podra ser un asesor fiscal, con el que se
entenderdn las sucesivas actuaciones administrativas, salvo que se haga

manifestacion expresa en contrario.

2. Para interponer recursos o reclamaciones, desistir de ellos, renunciar
a derechos, asumir o reconocer obligaciones en nombre del obligado
tributario, solicitar devoluciones de ingresos indebidos o reembolsos
y en los restantes supuestos en que sea necesaria la firma del obligado
tributario en los procedimientos regulados en los titulos III, IV, V, VI
y VII de esta Ley, la representaciéon deberd acreditarse por cualquier
medio valido en Derecho que deje constancia fidedigna o mediante
declaracion en comparecencia personal del interesado ante el érgano

administrativo competente.

A estos efectos, serdn validos los documentos normalizados de represen-
tacion que apruebe la Administracién Tributaria para determinados proce-

dimientos.

3. Para los actos de mero tramite se presumira concedida la represen-
tacion.

4. Cuando en el marco de la colaboracién social en la gestién tributaria,
o en los supuestos que se prevean reglamentariamente, se presente por
medios telematicos cualquier documento ante la Administracion tribu-
taria, el presentador actuara con la representacién que sea necesaria
en cada caso. La Administracién tributaria podra requerir, en cualquier

momento, la acreditacién de dicha representacion [...].




5. Para la realizacién de actuaciones distintas de las mencionadas en los
apartados 2, 3 y 4 anteriores, la representaciéon podra acreditarse debida-

mente en la forma que reglamentariamente se establezca.

6. Cuando, de acuerdo con lo previsto en el apartado 6 del articulo 35 de
esta ley, concurran varios titulares en una misma obligacién tributaria,
se presumira otorgada la representacion a cualquiera de ellos, salvo
que se produzca manifestacién expresa en contrario. La liquidacién que
resulte de dichas actuaciones debera ser notificada a todos los titulares

de la obligacién.

7. Lafalta o insuficiencia del poder no impedira que se tenga por realizado
el acto de que se trate, siempre que se acompaine aquél o se subsane el
defecto dentro del plazo de 10 dias, que debera conceder al efecto el

6rgano administrativo competente.

El sistema del art. 46 gradua la exigencia de acreditacién segun la gravedad del acto, de

menos a mas:

Tipo de actuacién Régimen de la representacion Apartado
Actos de mero tramite Se presume concedida 46.3

Actos graves (recursos, desisti-
miento, renuncia de derechos,
reconocimiento de obligacio- Debe acreditarse por medio
nes, solicitud de devolucién de  vélido en Derecho con constan-

46.2
ingresos indebidos o reembol-  cia fidedigna, o por compare-
sos, y todo aquello que requie-  cencia personal
ra firma del obligado en los
titulos lll a VII)
El presentador actda con la re-
» . presentaciéon necesaria; la Ad-
Presentacion telematica en co- o . .
ministracion puede requerir su 46.4

laboracién social L .
acreditacion en cualquier mo-

mento
Acreditaciéon en la forma que

Restantes actuaciones " 46.5
fije el reglamento



Se presume otorgada a cual-

quiera de ellos, salvo manifes-

Concurrencia de varios titulares 46.6

tacion expresa; laliquidacién se

notifica a todos

El art. 46.6 remite «al apartado 6 del articulo 35», pero el texto consolidado
de la LGT advierte en nota que se trata del actual apartado 7 del art. 35: la
numeracion del art. 35 cambié al afladirse el apartado sobre asistencia mutua, y
la remisién del art. 46.6 quedo sin actualizar. La regla material, en todo caso, es
la que se ha expuesto: en la concurrencia de titulares del art. 35.7 se presume
otorgada la representacién a cualquiera de ellos, aunque la liquidacién deba

notificarse a todos.

El plazo de subsanacién del defecto de poder del art. 46.7 es de 10 dias. Su légica es anti-
formalista: el acto no se anula por un defecto de poder, sino que se abre una oportunidad

de subsanacién. El RGGI precisa el computo y afiade el efecto del incumplimiento.

Articulo 112.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - Disposiciones comunes a la representa-

cion legal y voluntaria

1. La representacion deberd acreditarse en la primera actuacién que se
realice por medio de representante, si bien su falta o insuficiencia no
impedird que se tenga por realizado el acto o tramite de que se trate,
siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto dentro del plazo
de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del

requerimiento, que deberd conceder al efecto el érgano administrativo.

En todo caso, se podra exigir que la persona o personas con quienes se
realicen las actuaciones acrediten su identidad y el concepto en el que

actuen.




En el supuesto de que el representante no acredite la representacion, el acto
se tendrd por no realizado o al obligado tributario por no personado a
cuantos efectos procedan, salvo que las actuaciones realizadas en su nombre

sean ratificadas por el obligado tributario.

El art. 111 RGGI, por su parte, enumera cuando se entiende otorgada la representacién
a los efectos del art. 46.2 LGT: cuando conste inscrita y vigente en un registro publico,
cuando conste en documento publico o privado con firma legitimada notarialmente,
cuando se otorgue por comparecencia personal documentada en diligencia, cuando
conste en el documento normalizado aprobado por la Administracién —en cuyo caso
el representante responde con su firma de la autenticidad de la de su representado— o
cuando conste en documento emitido por medios electrénicos con las garantias esta-

blecidas.

4. La representacion de personas o entidades no residentes (art.
47)

Articulo 47 de la Ley 58/2003 (LGT) - Representaciéon de personas o entidades no

residentes

Alos efectos de sus relaciones con la Administracién Tributaria, los obligados
tributarios que no residan en Espafa deberan designar un representante

cuando lo establezca expresamente la normativa tributaria.

La designacién anterior deberd comunicarse a la Administraciéon Tributaria

en los términos que la normativa sefale.

El precepto es cauteloso: la designacién de representante no es una obligacién general
de todo no residente, sino solo de aquellos casos en que «lo establezca expresamente
la normativa tributaria» —sefialadamente, el art. 10 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes—. La redaccién vigente procede de la Ley

11/2021, que suaviz6 el régimen anterior.



El RGGI resuelve qué ocurre si el no residente incumple ese deber, mediante una escala

de sustitutos.

Articulo 109 del RD 1065/2007 (RGGI) - Actuaciones relativas a obligados tributa-

rios no residentes

1. En el caso obligados tributarios no residentes que operen en Espafia
mediante establecimiento permanente, las actuaciones de la Adminis-
tracidon se realizardn con el representante designado por el obligado
tributario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En el caso de incumplimiento de la obligacién de nombrar representante,
la Administracién tributaria podra considerar representante del estableci-
miento permanente a la persona que figure como tal en el Registro
Mercantil. Si no hubiera representante nombrado o inscrito, o fuera una
persona distinta de quien esté facultado para contratar en nombre de aque-

llos, la Administracion tributaria podra considerar como tal a este tltimo.

En el caso de incumplimiento de la obligacién de nombramiento de represen-
tante exigible a las personas o entidades residentes en paises o territorios
con los que no exista un efectivo intercambio de informacion tributaria
[...], la Administracion tributaria podra considerar que su representante es

el depositario o gestor de los bienes o derechos de los obligados tributarios.

5. El domicilio fiscal (art. 48)

El domicilio fiscal es la pieza que cierra el capitulo, y no es un dato menor de fichero:
de él dependen la competencia territorial de los érganos de la AEAT, el lugar de las
notificaciones, la Administraciéon competente cuando concurren la estatal y una foral o

autondmica y, en el &mbito de la inspeccién, el lugar de las actuaciones.



Articulo 48 de la Ley 58/2003 (LGT) - Domicilio fiscal

1. El domicilio fiscal es el lugar de localizacién del obligado tributario

en sus relaciones con la Administracién tributaria.

2. El domicilio fiscal sera:

a) Para las personas fisicas, el lugar donde tengan su residencia habitual.
No obstante, para las personas fisicas que desarrollen principalmente activi-
dades econémicas, en los términos que reglamentariamente se determinen,
la Administracién tributaria podra considerar como domicilio fiscal el lugar
donde esté efectivamente centralizada la gestién administrativa y la
direccion de las actividades desarrolladas. Si no pudiera establecerse dicho
lugar, prevalecerd aquel donde radique el mayor valor del inmovilizado en

el que se realicen las actividades econdémicas.

b) Para las personas juridicas, su domicilio social, siempre que en él esté
efectivamente centralizada su gestidon administrativa y la direccién de
sus negocios. En otro caso, se atenderd al lugar en el que se lleve a cabo
dicha gestién o direccion.

Cuando no pueda determinarse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con
los criterios anteriores prevalecerd aquel donde radique el mayor valor del

inmovilizado.

c) Paralas entidades a las que se refiere el apartado 4 del articulo 35 de esta

ley, el que resulte de aplicar las reglas establecidas en el parrafo b) anterior.

d) Para las personas o entidades no residentes en Espafia, el domicilio fiscal
se determinard segun lo establecido en la normativa reguladora de cada

tributo.

En defecto de regulacién, el domicilio serd el del representante al que se
refiere el articulo 47 de esta ley. No obstante, cuando la persona o entidad

no residente en Espafa opere mediante establecimiento permanente, el




domicilio serd el que resulte de aplicar a dicho establecimiento permanente

las reglas establecidas en los parrafos a) y b) de este apartado.

3. Los obligados tributarios deberdn comunicar su domicilio fiscal y el
cambio del mismo a la Administracién tributaria que corresponda, en
la forma y en los términos que se establezcan reglamentariamente. El
cambio de domicilio fiscal no producira efectos frente a la Administra-
cién tributaria hasta que se cumpla con dicho deber de comunicacién,
pero ello no impedird que [...] los procedimientos que se hayan iniciado
de oficio antes de la comunicacién de dicho cambio, puedan continuar
tramitandose por el 6rgano correspondiente al domicilio inicial, siempre
que las notificaciones derivadas de dichos procedimientos se realicen de

acuerdo con lo previsto en el articulo 110 de esta ley.

4. Cada Administraciéon podrd comprobar y rectificar el domicilio fiscal
declarado por los obligados tributarios en relaciéon con los tributos cuya
gestion le competa con arreglo al procedimiento que se fije reglamen-

tariamente.

El criterio general es doble. Para las personas fisicas, la residencia habitual. Para las
personas juridicas, el domicilio social, pero condicionado: solo vale si en él esta efec-
tivamente centralizada la gestién administrativa y la direccién de los negocios. La ley
huye asi del domicilio meramente formal —el buzén registral— y persigue la sede real de
direccidn. Si no coinciden, prevalece la realidad. Y si tampoco esa realidad puede determi-

narse, entra el criterio de cierre: el lugar donde radique el mayor valor del inmovilizado.

Para la persona fisica empresaria o profesional, la ley abre una facultad de la Adminis-
tracién (dice «podrd considerar»): situar el domicilio donde esté centralizada la gestién de
las actividades, en lugar de en la residencia habitual. El requisito —desarrollar «principal-

mente» actividades econdémicas— lo cuantifica el reglamento.



Articulo 113 del RD 1065/2007 (RGGI) - El domicilio fiscal de las personas fisicas

De acuerdo con lo previsto en el articulo 48.2.a) de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, se podra considerar que las personas
fisicas desarrollan principalmente actividades econémicas cuando mas
de la mitad de la base imponible general del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas del afio anterior proceda de rendimientos netos de
actividades econdémicas o cuando, no habiéndose alcanzado ese porcentaje
en dicho afio, se haya alcanzado durante cada uno de los tres afios ante-

riores.

A efectos de lo previsto en este articulo, se entenderd por actividades eco-
némicas las realizadas por los empresarios y profesionales en los términos
previstos en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

El ap. 3 del art. 48 LGT contiene la regla que mas consecuencias practicas genera: el
cambio de domicilio no produce efectos frente a la Administraciéon hasta que se comu-
nica. El contribuyente que se muday calla sigue, a efectos tributarios, donde estaba —con
todo lo que ello implica en materia de notificaciones—. Y, aun comunicado el cambio, los
procedimientos iniciados de oficio con anterioridad pueden continuar tramitandose por
el 6rgano del domicilio inicial, siempre que las notificaciones se practiquen conforme al

art. 110 LGT.

Los plazos de comunicacién no estan en la Ley: los fija el RGGI, y son dos, distintos segin

el obligado.

Articulo 17 del RD 1065/2007 (RGGI) - Obligaciéon de comunicar el cambio de
domicilio fiscal

1. Las personas fisicas que deban estar en el Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores, asi como las personas juridicas y demas

entidades deberan cumplir la obligacién de comunicar el cambio de




domicilio fiscal, establecida en el articulo 48.3 de la Ley 58/2003, de

17 de diciembre, General Tributaria, en el plazo de un mes a partir del

momento en que produzca dicho cambio.

En el &mbito de competencias del Estado dicha comunicacién debera efec-

tuarse mediante la presentacién de la declaracién censal de modificaciéon

regulada en el articulo 10 de este reglamento.

2. Tratandose de personas fisicas que no deban figurar en el Censo de

Empresarios, Profesionales y Retenedores, la comunicacién del cambio

de domicilio se deberd efectuar en el plazo de tres meses desde que se

produzca mediante el modelo de declaracién que se apruebe [...].

[...] No obstante, si con anterioridad al vencimiento de dicho plazo finalizase

el de presentacion de la autoliquidacidon o comunicacién de datos corres-

pondiente a la imposicidén personal que el obligado tributario tuviera que

presentar después del cambio de domicilio, la comunicacién debera efectuar-

se en el correspondiente modelo de autoliquidaciéon o comunicacién de

datos, salvo que se hubiese efectuado con anterioridad.

3. La comunicacién del nuevo domicilio fiscal surtira plenos efectos desde

su presentacion respecto a la Administracién tributaria a la que se le

hubiese comunicado [...].

Obligado

Personas fisicas incluidas en el
Censo de Empresarios, Profe-

sionales y Retenedores

Personas juridicas y demas en-
tidades

Personas fisicas no incluidas en

ese censo

Plazo

Un mes

Un mes

Tres meses

Cauce

Declaracion censal de modifi-
cacion (art. 10 RGGI)

Declaracion censal de modifi-
cacion (art. 10 RGGI)

Modelo de declaracién que se

apruebe, o el propio modelo



EJEMPLO

de autoliquidacion si su plazo

vence antes

@ El domicilio fiscal de una persona juridica: domicilio social frente a

direccion efectiva. Textiles del Sur, S.A. tiene su domicilio social inscrito en

el Registro Mercantil de Sevilla, en un despacho de un gestor donde solo se

recibe correspondencia. Toda la actividad —consejo de administracién, direc-

cién financiera, contabilidad, contratacién y firma— se lleva desde una nave de

Zaragoza, donde ademas estd el 90 % de su inmovilizado. La sociedad tiene

también una delegacién comercial en Valencia.

Aplicacién escalonada del art. 48.2.b):

Paso Regla

Domicilio social, siempre
que en él esté efectivamente
1.° centralizada la gestién admi-
nistrativa y la direccion de los

negocios

«En otro caso, se atenderéd

al lugar en el que se lleve

2.°
a cabo dicha gestién o direc-
cion»
Criterio de cierre (mayor va-
3.° lor del inmovilizado), solo si

los anteriores fallan

Resultado

Sevilla no cumple la condi-
cién: alli no se gestiona ni se

dirige nada

Zaragoza

No se llega a aplicar; y de
aplicarse, también apuntaria

a Zaragoza

Domicilio fiscal: Zaragoza. Consecuencias inmediatas: la competencia corres-

ponde a la Delegaciéon de la AEAT de Zaragoza, alli se practican las

notificaciones y alli se desarrollan las actuaciones inspectoras.



RECUERDA

Art. 44: la capacidad de obrar tributaria amplia la del Derecho comtn: la tienen
menores e incapacitados respecto de las actividades que pueden ejercer sin asis-
tencia, salvo que la incapacitacién afecte al ejercicio y defensa de esos mismos
derechos. Art. 45: representacion legal —por los incapaces, sus representantes;
por las personas juridicas, los titulares de sus érganos en el momento de la
actuacion, y por las entidades del 35.4, el representante acreditado fehacien-
temente, en su defecto quien aparentemente gestione y, en ultimo término,
cualquier miembro—. Art. 46: representacion voluntaria —presunta en los
actos de mero tramite y en la concurrencia de titulares; acreditada para re-
cursos, desistimiento, renuncia, reconocimiento de obligaciones y devoluciones
de ingresos indebidos; subsanacién del poder en 10 dias—. Art. 47: los no
residentes designan representante solo cuando la normativa lo establezca
expresamente. Art. 48: domicilio fiscal = lugar de localizacién. Personas
fisicas, residencia habitual (o sede de gestion si desarrollan principalmente
actividades econémicas: mas de la mitad de la base imponible general, art. 113
RGGI); personas juridicas y entidades del 35.4, domicilio social si alli esta
la gestidn y direccidn efectivas, y si no, donde estén; cierre por mayor valor
del inmovilizado. El cambio no produce efectos hasta comunicarlo: un mes
para empresarios, profesionales, retenedores y entidades; tres meses para las

demas personas fisicas (art. 17 RGGI).



TEMA 6

Epigrafe 4 — La declaracién censal y el deber

de expedir y entregar facturas

1. El marco legal: las obligaciones tributarias formales del art.

29 LGT

Las dos obligaciones que cierran el Tema —declarar en el censo y expedir y entregar
facturas— no son obligaciones de pago. Pertenecen a la categoria de las obligaciones
tributarias formales, definidas en el art. 29 LGT como aquellas que, sin tener caracter
pecuniario, impone la normativa tributaria o aduanera a los obligados tributarios, deudo-
res o no del tributo, y cuyo cumplimiento estd relacionado con el desarrollo de actuaciones

o procedimientos tributarios o aduaneros.

Articulo 29.2 de la Ley 58/2003 (LGT) - Obligaciones tributarias formales

2. Ademas de las restantes que puedan legalmente establecerse, los obliga-

dos tributarios deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) La obligacién de presentar declaraciones censales por las personas o en-
tidades que desarrollen o vayan a desarrollar en territorio espafol actividades
u operaciones empresariales y profesionales o satisfagan rendimientos

sujetos a retencion.

b) La obligacién de solicitar y utilizar el namero de identificacién fiscal
en sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria.
c) La obligacién de presentar declaraciones, autoliquidaciones y comuni-

caciones.

d) La obligacién de llevar y conservar libros de contabilidad y registros

[...].




e) La obligacion de expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos
y conservar las facturas, documentos y justificantes que tengan relacién con

sus obligaciones tributarias.

f) La obligacién de aportar a la Administracién tributaria libros, registros,

documentos o informacién [...].

g) La obligacion de facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones

administrativas.

h) La obligacién de entregar un certificado de las retenciones o ingresos
a cuenta practicados a los obligados tributarios perceptores de las rentas

sujetas a retencidn o ingreso a cuenta.

i) Las obligaciones de esta naturaleza que establezca la normativa aduanera.

Este epigrafe se ocupa de las letras a) y b) —censo y NIF—y de la letra e) —facturacién
—. Y laregla de atribucién que atraviesa todo el epigrafe es esta: la Ley impone el deber;
el Reglamento fija la cifra, el plazo y el formato. El art. 29.3 LGT remite expresamente
al desarrollo reglamentario, que es el RD 1065/2007 (RGGI) para censos y NIF, y el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el

que se regulan las obligaciones de facturacién, para las facturas.

2. Los censos tributarios (arts. 2 a 8 RGGI)

El censo es el registro administrativo que da existencia formal al obligado tributario ante
la Administracién: es su puerta de entrada al sistema. El RGGI lo regula en el Capitulo

I de su Titulo II.

Articulo 2 del RD 1065/2007 (RGGI) - Censos de la Administracién tributaria

1. Cada Administracién tributaria podra disponer de sus propios censos

tributarios a efectos de la aplicacién de sus tributos propios y cedidos.



2. Cualquier censo tributario incluird necesariamente los siguientes

datos:

a) Nombre y apellidos o razén social o denominacién completa, asi como

el anagrama, si lo tuviera.
b) Numero de identificacion fiscal.
¢) Domicilio fiscal.

d) En su caso, domicilio en el extranjero.

3. Las Administraciones tributarias de las comunidades auténomas y
ciudades con estatuto de autonomia comunicardan con periodicidad
mensual a la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria la informacién

censal de que dispongan a efectos de consolidar esta. [...]

Noétese que los cuatro datos minimos del ap. 2 son exactamente los del Epigrafe 3:
identificacién, NIF y domicilio fiscal. El censo es, literalmente, la materializacién admi-

nistrativa de todo lo anterior.
En el dmbito estatal, el art. 3 RGGI construye una estructura de circulos concéntricos.

Articulo 3.1y 3.2 del RD 1065/2007 (RGGI) - Formacién de los censos tributarios
en el ambito de competencias del Estado

1. El Censo de Obligados Tributarios estard formado por la totalidad de
las personas o entidades que deban tener un naumero de identificaciéon
fiscal para sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria de

acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de este reglamento.

2. El Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores estara formado
por las personas o entidades que desarrollen o vayan a desarrollar en
territorio espafol alguna de las actividades u operaciones que se mencio-

nan a continuacién:




a) Actividades empresariales o profesionales. Se entenderd por tales
aquellas cuya realizacién confiera la condicién de empresario o profesional,

incluidas las agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras.

No se incluirdan en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores
quienes efectien exclusivamente arrendamientos de inmuebles exentos

del Impuesto sobre el Valor Afiadido [...].
b) Abono de rentas sujetas a retencion o ingreso a cuenta.

c) Adquisiciones intracomunitarias de bienes sujetas al Impuesto sobre
el Valor Afiadido efectuadas por quienes no actiien como empresarios o

profesionales.

[...] El Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores formara parte

del Censo de Obligados Tributarios.

El Censo de Obligados Tributarios es el mas amplio: lo integra todo el que deba tener
NIF. Dentro de él se aloja el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores, mas
estrecho, y de este cuelgan a su vez varios registros especiales regulados en los apartados
siguientes del art. 3: el Registro de operadores intracomunitarios (ROI), formado por
quienes tienen asignado el NIF-IVA del art. 25 RGGI; el Registro de devolucién mensual
(REDEME); el Registro de grandes empresas y, entre los afadidos mas recientes, el
Registro de extractores de depdsitos fiscales de productos incluidos en los dmbitos
objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos

(art. 3.7) y los registros de operadores de plataforma.
De todos ellos, solo el Registro de grandes empresas lleva una cifra en el reglamento

(6.010.121,04 €).

Articulo 3.5 del RD 1065/2007 (RGGI) - Registro de grandes empresas

5. El Registro de grandes empresas estard formado por aquellos obli-
gados tributarios cuyo volumen de operaciones supere la cifra de

6.010.121,04 euros durante el ano natural inmediato anterior, calcu-




lado conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, incluso cuando desa-

rrollen su actividad fuera del territorio de aplicacién de este impuesto.

Este registro formara parte del Censo de Empresarios, Profesionales y

Retenedores.

Adviértase el juego de las exclusiones del art. 3.2.a). Quien realiza exclusiva-
mente arrendamientos de inmuebles exentos de IVA (art. 20.uno.23.° de
la Ley 37/1992) —el arrendamiento de vivienda, tipicamente— no entra en el
Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores, siempre que su actividad
no constituya actividad empresarial conforme al IRPE Tampoco entran quienes
hacen entregas ocasionales de medios de transporte nuevos exentas ni
determinadas adquisiciones intracomunitarias exentas. Pero todos ellos siguen
estando, por supuesto, en el Censo de Obligados Tributarios, porque todos

deben tener NIE Confundir ambos censos es confundir el todo con la parte.

3. Las declaraciones censales: alta, modificacion y baja (arts. 9 a

16 RGGI)

El censo se mantiene vivo gracias a tres declaraciones. La regla mnemotécnica es sencilla
y no falla: el alta es previa —antes de empezar—; la modificacién y la baja son poste-

riores —un mes desde el hecho—, con la excepcién del fallecimiento.



Articulo 9.1,9.3y 9.4 del RD 1065/2007 (RGGI) - Declaracién de alta en el Censo

de Empresarios, Profesionales y Retenedores

1. Quienes hayan de formar parte del Censo de Empresarios, Profesiona-
les y Retenedores deberan presentar una declaraciéon de alta en dicho

Censo.

[...]

3. Asimismo, esta declaracion servird para los siguientes fines:

a) Solicitar la asignacién del numero de identificacion fiscal provisional
o definitivo [...]. La asignacién del niumero de identificacién fiscal, a soli-
citud del interesado o de oficio, determinara la inclusién automatica en el

Censo de Obligados Tributarios de la persona o entidad de que se trate.

b) Comunicar el régimen general o especial aplicable en el Impuesto sobre

el Valor Anadido.

c) Renunciar al método de estimacion objetiva y a la modalidad simplificada
del método de estimacién directa en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o a los regimenes especiales simplificado, y de la agricultura,

ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido. [...]

g) Solicitar la inclusién en el Registro de operadores intracomunitarios.

[...]

4. Esta declaracién deberd presentarse, segin los casos, con anterioridad al
inicio de las correspondientes actividades, a la realizacién de las opera-
ciones, al nacimiento de la obligacion de retener o ingresar a cuenta
sobre las rentas que se satisfagan, abonen o adeuden o a la concurrencia

de las circunstancias previstas en este articulo.




A efectos de lo dispuesto en este reglamento, se entenderd producido el
comienzo de una actividad empresarial o profesional desde el momento
que se realicen cualesquiera entregas, prestaciones o adquisiciones de
bienes o servicios, se efectien cobros o pagos o se contrate personal
laboral, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de

bienes o servicios.

El segundo parrafo del art. 9.4 tiene consecuencias practicas notables: el «comienzo de la
actividad» se anticipa a los actos preparatorios —una compra de existencias, el pago de
una fianza, la contrataciéon de un empleado—. No hace falta haber vendido nada para que

la actividad haya comenzado.

Articulo 10.1y 10.4 del RD 1065/2007 (RGGI) - Declaracién de modificacion

1. Cuando se modifique cualquiera de los datos recogidos en la declara-
cién de alta o en cualquier otra declaraciéon de modificaciéon posterior,
el obligado tributario deberda comunicar a la Administracién tributaria,

mediante la correspondiente declaracion, dicha modificacién.

4. La declaracion debera presentarse en el plazo de un mes desde que se
hayan producido los hechos que determinan su presentacién, salvo en los
casos que se indican a continuacién: [normativa propia de cada tributo
con plazos especificos; nuevos sectores diferenciados, con presentacién
anterior al inicio; cambio de periodo de liquidacién, antes del vencimien-
to de la primera declaracién periddica afectada; inclusién en el ROI, con
anterioridad a que se produzcan las circunstancias; plazos especiales del

Ministro].




El art. 10.2.a) precisa que esta declaracién es el cauce para comunicar el cambio de
domicilio fiscal del art. 48.3 LGT por las personas juridicas y entidades y por las personas
fisicas incluidas en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores: conforme al

art. 17 RGGI.

Articulo 11.2,11.3 y 11.4 del RD 1065/2007 (RGGI) - Declaracién de baja

2. La declaracién de baja debera presentarse en el plazo de un mes desde

que se cumplan las condiciones previstas en el apartado 1 de este articulo

[...].

En los supuestos mencionados en los articulos 39 y 40 de la Ley 58/2003,
del 17 de diciembre, General Tributaria, se informara de los datos relativos

a la identificacién de los sucesores en la declaracién de baja.

3. Cuando una sociedad o entidad se disuelva, la declaracion de baja debera
ser presentada en el plazo de un mes desde que se haya realizado, en su
caso, la cancelacién efectiva de los correspondientes asientos en el

Registro Mercantil.

4. En el caso de fallecimiento del obligado tributario, los herederos
deberan presentar la declaracién de baja correspondiente en el plazo
de seis meses desde el fallecimiento. Igualmente quedaran obligados a
comunicar en el mismo plazo la modificacién de la titularidad de cuan-
tos derechos y obligaciones con trascendencia tributaria permanecieran
vigentes con terceros y a presentar, en su caso, la declaracién o declara-

ciones de alta que sean procedentes.

Los plazos censales, en limpio:

Declaracién Plazo Norma



Con anterioridad al inicio de la
actividad, de las operaciones o

Alta o R art. 9.4 RGGI
del nacimiento de la obligacion

de retener

Un mes desde que se producen

Modificacién los hechos (con excepciones ta- art. 10.4 RGGlI
sadas)
Baja Un mes desde el cese art. 11.2 RGGI

. . L . Un mes desde la cancelaciéon
Baja por disolucion de socie-

dad efectiva de los asientos en el art. 11.3 RGGI
a
Registro Mercantil
Seis meses desde el falleci-
Baja por fallecimiento miento, a presentar por los he- art. 11.4 RGGlI

rederos

Adviértase el hilo que une este precepto con el Epigrafe 2: la declaracién de baja debe
identificar a los sucesores de los arts. 39 y 40 LGT. El censo es también el instrumento

por el que la Administracién averigua a quién dirigirse cuando el obligado desaparece.
Cierran el bloque cuatro reglas de gestién:

* Art. 12 RGGI: la asignacién del NIF provisional determina el alta automatica en el
Censo de Obligados Tributarios y, si concurren las circunstancias del art. 3.2, en el de
Empresarios.

* Art. 13 RGGI: el modelo, lugar y plazo de presentacién los fija el Ministro, salvo que
el plazo esté ya en el reglamento. Es importante atribuirlo bien: el RGGI no contiene el
namero del modelo. Los modelos censales —036, declaracion censal general, y en su
dia el 037 simplificado— los aprob6 la Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, no el
reglamento; y el 037 figura hoy suprimido en el texto vigente de esa Orden, absorbido
por el 036.

* Art. 14 RGGI: la presentacion de la declaracién censal sustituye a la declaracion de
comienzo, modificaciéon o cese a efectos de IVA, al parte de alta en el indice de
entidades del Impuesto sobre Sociedades y, para los exentos del IAE, a las declaraciones
especificas de ese impuesto.

e Art. 15 RGGI: las declaraciones censales pueden realizarse mediante el Documento

Unico Electrénico (DUE) en los casos en que la normativa lo autorice.



4. El nimero de identificacion fiscal (arts. 18 a 28 RGGI)

El art. 29.2.b) LGT impone «solicitar y utilizar» el NIE Todo lo demas —quién debe tenerlo,
cdmo se compone, cdmo se solicita, en qué plazo se asigna y en qué operaciones hay que

consignarlo— es reglamentario.

Articulo 18 del RD 1065/2007 (RGGI) - Obligacion de disponer de un nimero de

identificacion fiscal y forma de acreditacion

1. Las personas fisicas y juridicas, asi como los obligados tributarios a
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, tendran un namero de identificacién fiscal para sus

relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria.

2. El nimero de identificacién fiscal podrad acreditarse por su titular me-
diante la exhibicién del documento expedido para su constancia por la
Administracion tributaria, del documento nacional de identidad o del
documento oficial en que se asigne el nimero personal de identificaciéon

de extranjero.

Personas fisicas. El régimen distingue por nacionalidad y por disponibilidad de docu-

mento de identidad.

Articulo 19 del RD 1065/2007 (RGGI) - El nimero de identificacién fiscal de las

personas fisicas de nacionalidad espafiola

1. Para las personas fisicas de nacionalidad espafiola, el nimero de identi-
ficacién fiscal serd el numero de su documento nacional de identidad
seguido del correspondiente coédigo o caracter de verificacion, consti-
tuido por una letra mayuscula que habrd de constar en el propio

documento nacional de identidad [...].

2. Los espafioles que realicen o participen en operaciones de naturaleza o

con trascendencia tributaria y no estén obligados a obtener el docu-




mento nacional de identidad por residir en el extranjero o por ser
menores de 14 anos, deberan obtener un nimero de identificacién fiscal
propio. [...] Este altimo estara integrado por nueve caracteres con la
siguiente composicion: una letra inicial destinada a indicar la naturaleza
de este numero, que serd la L para los espafoles residentes en el
extranjero y la K para los espafioles que, residiendo en Espafa, sean
menores de 14 anos, siete caracteres alfanuméricos y un caracter de

verificacion alfabético.

3. Para la identificaciéon de los menores de 14 afos en sus relaciones de
naturaleza o con trascendencia tributaria habran de figurar tanto los
datos de la persona menor de 14 afios, incluido su nimero de identifi-

cacion fiscal, como los de su representante legal.

Articulo 20 del RD 1065/2007 (RGGI) - El nimero de identificacién fiscal de las

personas fisicas de nacionalidad extranjera

1. Para las personas fisicas que carezcan de la nacionalidad espanola, el
numero de identificacién fiscal serd el nimero de identidad de extran-
jero que se les asigne o se les facilite de acuerdo con la Ley Organica

4/2000, de 11 de enero [...].

2. Las personas fisicas que carezcan de la nacionalidad espafiola y no
dispongan del nimero de identidad de extranjero [...] deberan soli-
citar a la Administracién tributaria la asignacién de un ndmero de
identificacién fiscal cuando vayan a realizar operaciones de naturaleza o
con trascendencia tributaria. Dicho namero estard integrado por nueve

caracteres con la siguiente composicién: una letra inicial, que sera la




M [...], siete caracteres alfanuméricos y un caracter de verificaciéon

alfabético.

Sujeto NIF Norma

- . El nimero del DNI + caracter
Persona fisica espafiola con DNI L art. 19.1 RGGI
de verificacion (letra)

. L. NIF con letra inicial L + 7 ca-
Espafiol sin obligacion de DNI, . -
. . racteres alfanuméricos + verifi- art. 19.2 RGGlI
residente en el extranjero .

cacién

~ . ] NIF con letra inicial K + 7 ca-
Espafiol menor de 14 afios resi-

. racteres alfanuméricos + verifi- art. 19.2 RGGI
dente en Espafa, sin DNI .
cacién
Persona fisica extranjera con
EI NIE art. 20.1 RGGI

NIE

- ) . NIF asignado por la Administra-
Persona fisica extranjera sin NIE o o art. 20.2 RGGI
cion con letra inicial M

En los dos casos de asignacién directa, si el interesado no lo solicita, la Administraciéon
puede de oficio darle de alta en el Censo de Obligados Tributarios y asignarle el NIE Y el
art. 21 RGGI ordena la convivencia entre nameros: el NIF asignado por la Administracién
vale en tanto su titular no obtenga DNI o NIE; obtenido este, debe comunicarlo en el
plazo de dos meses a la Administracién y a las demas personas o entidades ante las que
deba constar; y si se detecta que alguien dispone simultdneamente de ambos, prevalece

el DNI o el NIE.

Las letras L y K del art. 19.2 no son el NIF general del espafiol: el general es el
DNI con su letra (art. 19.1). L y K solo aparecen cuando el espanol carece de
DNI, sea por residir fuera (L) o por ser menor de 14 afos (K). Paralelamente, el
extranjero usa su NIE como NIF (art. 20.1), y la letra M (art. 20.2) es residual,
para el extranjero que tampoco tiene NIE. Cuatro letras, cuatro situaciones: L

fuera, K menor, NIE extranjero con documento, M extranjero sin él.



Personas juridicas y entidades sin personalidad.

Articulo 22.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - El nimero de identificacion fiscal de las

personas juridicas y entidades sin personalidad juridica

1. La Administraciéon Tributaria asignard a las personas juridicas y enti-
dades sin personalidad juridica un nimero de identificacién fiscal que
las identifique, y que sera invariable cualesquiera que sean las modifica-
ciones que experimenten aquellas, salvo que cambie su forma juridica o

nacionalidad.

En los términos que establezca el Ministro de Economia y Hacienda, la
composicién del nimero de identificacién fiscal de las personas juridicas y

entidades sin personalidad juridica incluira:

a) Informacién sobre la forma juridica, si se trata de una entidad espafiola,
o, en su caso, el caridcter de entidad extranjera o de establecimiento

permanente de una entidad no residente en Espafia.
b) Un numero aleatorio.

¢) Un caracter de control.

El reglamento describe la estructura —forma juridica, numero aleatorio y cardcter de
control— pero remite al Ministro para el detalle. La conocida tabla de letras por forma
juridica (A sociedades andénimas, B sociedades de responsabilidad limitada, E comuni-
dades de bienes y herencias yacentes, G asociaciones, H comunidades de propietarios, ]
sociedades civiles, N entidades extranjeras, P corporaciones locales, Q organismos publi-
cos, U uniones temporales de empresas, W establecimientos permanentes de entidades no
residentes, entre otras) no figura en el RD 1065/2007: la fija la Orden EHA/451/2008,
de 20 de febrero.



Articulo 23.2 del RD 1065/2007 (RGGI) - Solicitud del nimero de identificacion

fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica

2. Cuando se trate de personas juridicas o entidades sin personalidad juridica
que vayan a realizar actividades empresariales o profesionales, deberan
solicitar su numero de identificacién fiscal antes de la realizaciéon de
cualquier entrega, prestacién o adquisicidon de bienes o servicios, de
la percepcién de cobros o del abono de pagos, o de la contrataciéon de
personal laboral, efectuados para el desarrollo de su actividad. En todo
caso, la solicitud se formulard dentro del mes siguiente a la fecha de su

constitucion o de su establecimiento en territorio espaol.

Articulo 24.1 y 24.3 del RD 1065/2007 (RGGI) - Asignacion del nimero de identifi-

cacion fiscal de las personas juridicas y entidades sin personalidad

1. La Agencia Estatal de Administracién Tributaria asignara el nimero de

identificacién fiscal en el plazo de 10 dias.

La Administracién tributaria podra comprobar la veracidad de los datos
comunicados [...]. Cuando de la comprobacién resultara que los datos no son
veraces, la Administracién tributaria, previa audiencia a los interesados por

un plazo de 10 dias [...], podra denegar la asignacién de dicho namero.

[...]

3. Cuando se asigna un namero de identificacién fiscal provisional, la enti-
dad quedara obligada a la aportacion de la documentacién pendiente
necesaria para la asignaciéon del namero de identificacion fiscal definitivo
en el plazo de un mes desde la inscripcién en el registro publico
correspondiente o desde el otorgamiento de las escrituras publicas o

documentos fehacientes de su constitucion [...].




Trascurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior, o vencido el
plazo de seis meses desde la asignaciéon de un numero de identificacién
fiscal provisional, sin que se haya aportado la documentacién pendiente, la
Administracion tributaria podra requerir su aportacién otorgando un plazo

maximo de 10 dias [...].

La falta de atencién en tiempo y forma del requerimiento [...] podra
determinar, previa audiencia al interesado, la revocacién del nimero de

identificacién asignado, en los términos a que se refiere el articulo 147.

El NIF de la entidad es provisional mientras no se aporte copia de la escritura ptblica
o documento fehaciente de constitucion, los estatutos y la certificacién de inscripcién
registral cuando proceda (art. 24.2). Y no se asigna numero alguno —ni provisional—
a las entidades que no aporten al menos un documento firmado en que los otorgantes

manifiesten su acuerdo de voluntades para constituirla.
NIF-IVA. Para las operaciones intracomunitarias existe un identificador especifico.
Articulo 25.1 del RD 1065/2007 (RGGI) - Especialidades del nimero de identifica-

cion fiscal de los empresarios o profesionales a efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido

1. A efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido, para las personas o enti-
dades que realicen operaciones intracomunitarias a las que se refiere el
apartado 2, el numero de identificacion serd el definido de acuerdo con
lo establecido en este reglamento, al que se antepondra el prefijo ES,

conforme al estandar internacional c6digo ISO-3166 alfa 2.

Dicho namero se asignara cuando se solicite por el interesado la inclusién en
el Registro de operadores intracomunitarios [...]. Si la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria no hubiera resuelto en un plazo de tres meses,

podré considerarse denegada la asignacién del nimero solicitado.




Utilizacién del NIF. Los arts. 26 a 28 RGGI cierran el capitulo. Ante la Administracién
(art. 26), el obligado debe incluir su NIF en todas las autoliquidaciones, declaraciones,
comunicaciones o escritos que presente, y también el de las personas con las que
realice operaciones con trascendencia tributaria; si carece de NIF la tramitacién queda
condicionada a su aportacion, y transcurridos 10 dias desde la presentacién sin acreditar
la solicitud, el documento puede tenerse por no presentado previa resoluciéon que asi
lo declare. En las operaciones con terceros (art. 27), el NIF debe figurar en todos los
documentos con trascendencia tributaria que se expidan: cobro y pago de rendimientos
del trabajo y del capital mobiliario, adquisicién y transmisién de valores, y —muy sefiala-
damente— los actos y contratos ante notario relativos a inmuebles y demds negocios con
trascendencia tributaria. El art. 28 regula la utilizaciéon del NIF en las operaciones con

entidades de crédito.

EJEMPLO

El recorrido censal y el NIF de una sociedad de nueva creacién. Tres
socios constituyen Consultoria Aledo, S.L. mediante escritura otorgada el 10 de

marzo de 2026, inscrita en el Registro Mercantil el 28 de abril de 2026.

Hito Tramite Plazo aplicable

Antes de cualquier entrega,

cobro, pago o contratacionyy,
Solicitud del NIF provisional pag y
) y entodo caso, dentro del mes
10 de marzo mediante declaracidn censal

siguiente a la constitucién:
de alta (modelo 036)

hasta el 10 de abril (art. 23.2
RGGI)
Asignacion del NIF por la ;
— 10 dias (art. 24.1 RGGI)
AEAT
Alta automatica en el Censo
de Obligados Tributarios (y,
- . art. 12.1 RGGI
si procede, en el de Empre-
sarios)
Alta en el Censo de Empre- L. o
Con anterioridad al inicio de

Antes de facturar sarios, Profesionales y Rete- o
la actividad (art. 9.4 RGGI)

nedores




Aportaciéon de la documen- ) o
B ] Un mes desde la inscripcion:
tacién pendiente para el NIF

28 de abril . » hasta el 28 de mayo (art. 24.3
definitivo (declaracion cen-
L y 24.4 RGGl)
sal de modificacién)
Primer cliente en Portugal: »
o . . Resolucién en 3 meses, con
) solicitud de inclusién en el ) ] .
Julio 2026 5 silencio negativo (art. 25.1
ROl y del NIF-IVA con prefijo
ES RGGI)

) Declaracion censal de mo-
Traslado de la sede de direc- L
Octubre 2026 dificacién en un mes (arts.

cién efectiva
10.2.ay 17.1 RGGlI)

Declaracion de baja en un
mes desde la cancelacion

2029 Disolucién y liquidacion registral, identificando a los
sucesores (art. 11.3 y 11.2
RGGI)

5. El deber de expedir y entregar facturas

Laletrae) del art. 29.2 LGT impone «expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos
y conservar las facturas, documentos y justificantes que tengan relaciéon con sus obliga-
ciones tributarias». En el IVA, el deber matriz aparece ademas en el art. 164.Uno.3.° de
la Ley 37/1992. Su desarrollo es el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

La factura cumple simultdneamente tres funciones: es el justificante de la operacion,
el titulo que permite ejercer el derecho a la deduccién del IVA soportado y el soporte
documental de los libros registro. De ahi el rigor con que el reglamento tasa su contenido

y sus plazos.

Articulo 1 del RD 1619/2012 - Obligacion de documentar las operaciones

Los empresarios o profesionales estin obligados a expedir y entregar, en
su caso, factura u otros justificantes por las operaciones que realicen en el

desarrollo de su actividad empresarial o profesional, asi como a conservar




copia o matriz de aquellos. Igualmente, estan obligados a conservar las
facturas u otros justificantes recibidos de otros empresarios o profesionales
por las operaciones de las que sean destinatarios y que se efectiien en desa-

rrollo de la citada actividad.

Ambito. La regla general del art. 2.1 es amplia: hay que facturar las entregas de bienes
y prestaciones de servicios, incluidas las no sujetas y las sujetas pero exentas. Junto
a ella, el art. 2.2 enumera supuestos en que la factura es obligatoria en todo caso,
aunque otra regla pudiera eximir: cuando el destinatario sea empresario o profesional
que actue como tal, en las entregas intracomunitarias exentas del art. 25 de la Ley del
IVA, y cuando el destinatario sea una persona juridica que no actiie como empresario
o profesional o una Administracién Publica. Inversamente, el art. 3.1 exceptua de la
obligacién de facturar determinadas operaciones —buena parte de las exentas del art. 20
de la Ley del IVA, y las realizadas en los regimenes especiales simplificado y del recargo

de equivalencia—, salvo que recaigan en los supuestos «en todo caso» del art. 2.2.
Factura completa frente a factura simplificada. La dualidad se gobierna por dos

umbrales exactos, ambos reglamentarios.

Articulo 4.1 y 4.2 del RD 1619/2012 - Factura simplificada

1. La obligaciéon de expedir factura podra ser cumplida mediante la expe-
dicién de factura simplificada y copia de esta en cualquiera de los

siguientes supuestos:

a) Cuando su importe no exceda de 400 euros, Impuesto sobre el Valor

Anadido incluido, o

b) cuando deba expedirse una factura rectificativa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los empresarios o
profesionales podrdn igualmente expedir factura simplificada y copia de

ésta cuando su importe no exceda de 3.000 euros, Impuesto sobre el




Valor Anadido incluido, en las operaciones que se describen a continua-
cién: [ventas al por menor; ventas o servicios en ambulancia; ventas o
servicios a domicilio del consumidor; transportes de personas y sus equi-
pajes; servicios de hosteleria y restauracion; salas de baile y discotecas;
servicios de peluqueria e institutos de belleza; utilizacién de instalaciones

deportivas; aparcamiento de vehiculos; autopistas de peaje; entre otras]

Umbral (IVA incluido) Cuando cabe factura simplificada
Hasta 400 €, o si se trata de factura rectificativa En cualquier operacion (art. 4.1)

Solo en las operaciones tasadas del art. 4.2: ven-
tas al por menor, ambulancia, a domicilio, trans-
Hasta 3.000 € porte de personas, hosteleria y restauracion, pe-
luqueria, instalaciones deportivas, aparcamiento,

peaje, etc.

Contenido. El art. 6.1 detalla los datos de la factura completa, y el art. 7.1 los de la

simplificada.

Articulo 6.1 del RD 1619/2012 - Contenido de la factura

1. Toda factura y sus copias contendradn los datos o requisitos que se citan

a continuacion:

a) Numeroy, en su caso, serie. La numeracion de las facturas dentro de cada

serie sera correlativa.
b) La fecha de su expedicion.

c) Nombre y apellidos, razén o denominacién social completa, tanto del

obligado a expedir factura como del destinatario de las operaciones.
d) Numero de Identificacién Fiscal [...].

h) La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse

por separado.




Los datos que la cita no reproduce completan el contenido de la factura completa: junto
al nimero y serie, la fecha, la identificacién de expedidor y destinatario y su NIF, deben
constar la descripcion de la operacién y la base imponible, el tipo impositivo aplicado
y la cuota repercutida por separado. El art. 6.1 exige ademds menciones obligatorias en
supuestos especiales: la de «exencién» —indicando la norma o la causa que la ampara
— cuando la operacidn esté exenta; la de «inversion del sujeto pasivo» cuando el deudor
del impuesto sea el destinatario; la de «facturacion por el destinatario» cuando sea este
quien expide la factura; y la referencia al régimen especial aplicado (agencias de viajes,

bienes usados, criterio de caja, entre otros).

De la factura simplificada, el art. 7.1 rebaja el contenido a lo esencial: nimero y, en su
caso, serie; fecha de expedicién; NIF y domicilio del expedidor identificacién del tipo
de bienes o servicios entregados o prestados; el tipo impositivo o la expresion «IVA

incluido» y la contraprestacion total.

La diferencia entre ambos formatos no es estética, sino que afecta a la deducibilidad:
la factura simplificada, por defecto, no identifica al destinatario ni separa la cuota,
de modo que por si sola no permite deducir el IVA soportado. Por eso el art. 7.2 obliga
a completarla —con el NIF y domicilio del destinatario y la cuota repercutida por
separado— cuando el destinatario sea empresario o profesional y lo exija para ejercer su

derecho a la deduccidn.

Plazos.

Articulo 11.1 del RD 1619/2012 - Plazo para la expedicién de las facturas

1. Las facturas deberan ser expedidas en el momento de realizarse la

operacion.

No obstante, cuando el destinatario de la operacién sea un empresario o
profesional que acttie como tal, las facturas deberdn expedirse antes del
dia 16 del mes siguiente a aquél en que se haya producido el devengo del

Impuesto correspondiente a la citada operacién.




Causas de la factura rectificativa. El art. 15.1 impone rectificar la factura en tres
supuestos: cuando la original no cumpla alguno de los requisitos de contenido de los arts.
6 0 7; cuando las cuotas repercutidas se hayan determinado incorrectamente y cuando
concurra alguna de las circunstancias de modificacién de la base imponible del art. 80 de
la Ley del IVA (devoluciones de bienes o envases, descuentos y bonificaciones posteriores
a la operacion, operaciones que quedan total o parcialmente sin efecto e impago del

destinatario).

Articulo 15.3 del RD 1619/2012 - Plazo de las facturas rectificativas

3. La expedicién de la factura rectificativa debera efectuarse tan pronto
como el obligado a expedirla tenga constancia de las circunstancias que
[...] obligan a su expedicioén, siempre que no hubiesen transcurrido cuatro
anos a partir del momento en que se devengo el Impuesto o, en su caso,
se produjeron las circunstancias a que se refiere el articulo 80 de la Ley

del Impuesto.

Acto Plazo Norma

En el momento de la operacién;

si el destinatario es empresario

Expedicion art. 11.1 RD 1619/2012

o profesional, antes del dia 16
del mes siguiente al devengo

En el momento de la expedi-

cién; si es empresario o profe-

Remisién al destinatario art. 18 RD 1619/2012

sional, antes del dia 16 del mes
siguiente al devengo

Tan pronto se conozca la causa,
Factura rectificativa sin que transcurran cuatro afios art. 15.3 RD 1619/2012

desde el devengo

EJEMPLO

® Factura completa, simplificada y simplificada «completada». Un hotel

presta cuatro servicios el mismo dia:




Operacion

Desayuno de un

Importe (IVA inclui-
do)

Documento proce-
dente

Factura simplificada

Norma

art.4.1.a): no excede

. , 18 € ]
cliente particular (ticket) de 400 €
Dos noches de
un viajero particular, . . art.4.1.a): no excede
o 380 € Factura simplificada
servicio de hostele- de 400 €
ria
Factura simplificada
Alojamiento de un completada con NIF )
. . o art. 4.2 (hosteleria,
directivo que va a y domicilio del des-
) 1.200 € ) ) hasta 3.000 €) en re-
deducir el IVA, hos- tinatario y cuota re- .
, . lacién con el art. 7.2
teleria percutida por sepa-
rado
Convencién de em- 6.500 € Factura completa  Supera los 3.000 €
presa de tres dias ) del art. 6.1 del art. 4.2

Calculo de la cuota en la tercera operacidn, al tipo reducido del 10 % propio
de los servicios de hosteleria: base = 1.200 + 1,10 = 1.090,91 €, y cuota =
109,09 €. Sin ese desglose y sin el NIF del destinatario, la empresa no podria

deducir los 109,09 €.

Plazos: al ser el destinatario de la tercera y la cuarta operacién un empresario
o profesional, la factura debe expedirse antes del dia 16 del mes siguiente
al devengo (art. 11.1) y remitirse en ese mismo plazo (art. 18). Y la obligacién
de fondo —«expedir y entregar facturas»— sigue estando en la Ley (art. 29.2.e
LGT y art. 164.Uno.3.° de la Ley 37/1992): los umbrales de 400 € y 3.000 € y

el hito del dia 16 son reglamentarios.



RECUERDA

Marco. La Ley impone los deberes formales (art. 29.2 LGT: declaraciones
censales, NIF, facturas); el Reglamento pone la cifra, el plazo y el formato.
Censos (RGGI): todo censo lleva nombre o razén social, NIF y domicilio
fiscal. El Censo de Obligados Tributarios lo integra todo el que deba tener
NIF; dentro de él, el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores
y, colgando de este, ROI, REDEME, Registro de grandes empresas y demas
registros especiales. Declaraciones censales: alta previa al inicio (art. 9.4);
modificacién y baja en un mes (arts. 10.4y 11.2); baja por disolucién, un mes
desde la cancelacion registral (art. 11.3); baja por fallecimiento, seis meses
para los herederos (art. 11.4). Los modelos (036) no los fija el RGGI, sino la
Orden EHA/1274/2007 (art. 13 RGGI). NIF: obligatorio para personas fisicas,
juridicas y entidades del 35.4 (art. 18); DNI + letra para el espafiol; L residente
en el extranjero, K menor de 14 afios, NIE para el extranjero y M si carece de él;
para entidades, forma juridica + numero aleatorio + caracter de control (art.
22.1), con la tabla de letras en la Orden EHA/451/2008. Solicitud del NIF de
entidades: dentro del mes siguiente a la constitucion (art. 23.2); asignacion
en 10 dias (art. 24.1); documentacion para el definitivo en un mes desde la
inscripcién (art. 24.3); NIF-IVA con prefijo ES, silencio negativo a los 3 meses
(art. 25.1). Facturaciéon (RD 1619/2012): obligacién de expedir, entregar y
conservar (art. 1); simplificada hasta 400 € o si es rectificativa (art. 4.1) y
hasta 3.000 € en operaciones tasadas (art. 4.2); completa por encima, con NIF
de ambas partes y cuota separada (art. 6.1); la simplificada debe completarse
si el destinatario empresario va a deducir (art. 7.2); expediciéon y remision antes
del dia 16 del mes siguiente al devengo cuando el destinatario es empresario
o profesional (arts. 11.1 y 18); rectificativa, cuatro afios desde el devengo (art.

15.3).
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El temario que tienes en las manos cobra vida en la app Persevera, con todo para estu-

diarlo:

tests - psicotécnicos - flashcards con repaso espaciado - supuestos
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Eroodite — Estudia cualquier cosa con [A

Persevera es para tu oposiciéon. Eroodite, para todo lo demas: tu carrera
universitaria, otras oposiciones o cualquier material que caiga en tus
manos. Sube tus apuntes, PDFs, videos de YouTube o fotos y su inteligen-
cia artificial te crea al momento examenes, fichas de repaso, resimenes y
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