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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por déonde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, gudrdalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y dénde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 4

Epigrafe 1 — Los tributos: concepto, fines y

clases

1. El concepto legal de tributo

Los tributos son la fuente principal de los ingresos publicos y el instrumento con el que
el Estado hace efectivo el deber de contribuir del articulo 31 de la Constitucién. La Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) los define en el
primero de sus preceptos sustantivos, el articulo 2, que encabeza el Titulo I dedicado a las

disposiciones generales del ordenamiento tributario.

Articulo 2.1 de la Ley 58/2003 LGT - Concepto, fines y clases de los tributos

Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones
pecuniarias exigidas por una Administracién publica como consecuencia
de la realizacién del supuesto de hecho al que la ley vincula el deber de
contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el

sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademds de ser medios para obtener los recursos necesarios para
el sostenimiento de los gastos publicos, podrdn servir como instrumentos
de la politica econémica general y atender a la realizacién de los principios

y fines contenidos en la Constitucion.

De la definicién legal se desprenden las notas que caracterizan a todo tributo, cualquiera
que sea su nombre. Es, en primer lugar, un ingreso de derecho ptublico: la Administracién
lo exige revestida de sus potestades, no como un particular que contrata. Es una presta-
cién pecuniaria, es decir, de contenido econémico y, por regla, en dinero. Es coactivo,
porque nace de la ley y no de la voluntad del obligado: basta con realizar el supuesto de

hecho que la ley describe para que surja el deber de pagar, con independencia de que se



quiera o no. Y responde a un fin primordialmente recaudatorio, el sostenimiento de los

gastos publicos.

2. Los fines del tributo: recaudatorio y extrafiscal

La palabra que empleala ley es «primordial», no «nico». El segundo parrafo del articulo 2.1
admite expresamente que los tributos, ademas de allegar recursos, sirvan como instru-
mentos de la politica econémica general y atiendan a la realizacién de los principios y
fines de la Constitucién. Son los llamados fines extrafiscales: aquellos casos en que el
tributo se disefia, en todo o en parte, para orientar conductas y no solo para recaudar.

El ejemplo clasico es el de los impuestos que gravan el tabaco o los hidrocarburos, cuya
finalidad no es solo obtener ingresos, sino también desincentivar un consumo perjudicial
para la salud o el medio ambiente. Que un tributo persiga fines extrafiscales no lo desna-
turaliza: sigue siendo tributo, sigue naciendo de la realizacion de un supuesto de hecho
y sigue rigiéndose por la LGT. Simplemente, junto al propdsito recaudatorio, la ley afiade

una finalidad de politica econémica o social.

El fin recaudatorio es «primordial», pero no excluyente. Un tributo cuya recau-
dacién fuese cero por disefio (porque busca que nadie realice la conducta
gravada) seguiria siendo tributo si respeta la estructura del articulo 2.1. Ahora
bien, el fin extrafiscal no puede servir de coartada para desconocer el principio
de capacidad econdmica (art. 31.1 CE): también el tributo extrafiscal ha de

gravar una manifestacion de riqueza real o potencial.

3. Las clases de tributos
El articulo 2.2 fija la clasificacién legal de los tributos en tres categorias cerradas. La
distincién decisiva entre ellas estd en el hecho imponible, esto es, en aquello cuya reali-

zacion hace nacer la obligacién de pagar.



Articulo 2.2 de la Ley 58/2003 LGT - Clases de tributos

Los tributos, cualquiera que sea su denominacién, se clasifican en tasas, con-

tribuciones especiales e impuestos:

a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la presta-
cion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho
publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado
tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcién
voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el

sector privado.

b) Contribuciones especiales son los tributos cuyo hecho imponible con-
siste en la obtencién por el obligado tributario de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacién de

obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos.

¢) Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho impo-
nible esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto

la capacidad econémica del contribuyente.

La clave para distinguirlos estd en si detras del tributo hay o no una actividad de la
Administracién que afecta al obligado. En la tasa y en la contribucién especial si la
hay: un servicio, el uso del dominio publico, una obra. En el impuesto, no: se exige
sin contraprestacion, por el mero hecho de que el contribuyente pone de manifiesto una

capacidad econémica (obtener renta, ser titular de un patrimonio, consumir).

Entre las dos primeras figuras, la diferencia también es nitida. La tasa deriva de un servicio
prestado o del uso del dominio publico que afecta o beneficia individualmente al obligado,
y solo procede cuando ese servicio no es de recepcién voluntaria o no lo presta el sector
privado (si fuera voluntario y concurriera el sector privado, estariamos ante un precio
publico, que no es tributo). La contribucién especial deriva de una obra o servicio

publico que reporta al obligado un beneficio especial o un aumento del valor de sus



bienes; el supuesto tipico es la derrama municipal por urbanizar una calle, que revaloriza

los inmuebles colindantes.

EJEMPLO

® Las tres clases de tributo, sobre un mismo vecino. Distinguir las tres
figuras se reduce a mirar qué grava cada una y si media o no una actividad

administrativa que afecte al obligado.

Lo que paga el vecino Clase Por qué

Sin contraprestacion; grava
El recibo del IBI por ser due- ) o
Impuesto su capacidad econdmica (la

fo de su piso
P titularidad del inmueble)

L Hay un servicio en régimen
La tasa de expedicién del o
de derecho publico que le

DNI o la de recogida de ba- Tasa

afecta y que no presta el sec-
suras .

tor privado
La derrama municipal por as- Una obra publica que au-
faltar y dotar de aceras su Contribucién especial menta el valor de sufincayle
calle beneficia de modo particular

El impuesto mira solo al contribuyente (su riqueza); la tasa y la contribucién
especial miran a una actividad de la Administracion que le toca de cerca: un

servicio que recibe (tasa) o una obra que le revaloriza (contribucién especial).

4. La frontera de la tasa: precios publicos y prestaciones patrimo-

niales no tributarias

La pieza mas delicada de la clasificacién es la frontera de la tasa, porque junto a ella
conviven figuras parecidas que no son tributo. La distincién la afina la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTPP), que define la tasa en los

mismos términos que el articulo 2.2.a) LGT y la dota de dos principios propios.



Articulos 6,7 y 8 de la Ley 8/1989 LTPP - Concepto de tasa, equivalenciay capacidad

econdmica

Articulo 6. Concepto. — [idéntico al del articulo 2.2.a) LGT.]

Articulo 7. Principio de equivalencia.

Las tasas tenderan a cubrir el coste del servicio o de la actividad que
constituya su hecho imponible.

Articulo 8. Principio de capacidad econémica.

En la fijacién de las tasas se tendra en cuenta, cuando lo permitan las carac-
teristicas del tributo, la capacidad econémica de las personas que deben

satisfacerlas.

La tasa, por ser tributo, se rige por el principio de equivalencia (art. 7: tiende a cubrir el
coste del servicio, sin superarlo) y atiende, cuando cabe, a la capacidad econémica (art.
8). Pero por encima de ella, y sin ser tributo, se situa el precio publico, cuya frontera con

la tasa es exactamente la nota que separa el articulo 2.2.a) LGT.

Articulo 24 de la Ley 8/1989 LTPP - Concepto de precio publico

Tendrdn la consideracion de precios publicos las contraprestaciones pecu-
niarias que se satisfagan por la prestacién de servicios o la realizacién de
actividades efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestdndose
también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud

voluntaria por parte de los administrados.

El precio publico procede cuando concurren las dos notas a la vez: que el servicio sea
de solicitud voluntaria y que lo preste también el sector privado. Si falta cualquiera
de ellas —el servicio es obligatorio, o solo lo presta el ente publico— estamos ante una
tasa. De ahi derivan dos diferencias capitales. En la cuantia, la tasa tiende a no superar el
coste (equivalencia), mientras que el precio publico debe cubrir, como minimo, el coste o
la utilidad, pudiendo ir mas alld. Y en la forma de establecerse, el precio publico lo fija

una orden ministerial (o el propio organismo, con autorizacién), porque no es tributo



y no rige la reserva de ley. La tasa, por ser tributo, exige norma con rango de ley para
sus elementos esenciales.

Junto al precio publico, la propia LTPP reconoce las prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributarias (PPCPNT): las tarifas que abonan los usuarios a los
concesionarios de obras y servicios publicos (la tarifa de una autopista de peaje o del
suministro de agua gestionado por un concesionario). Son coactivas —sometidas a la
reserva de ley del articulo 31.3 CE— pero no son tributos, de modo que no encajan en

ninguna de las tres categorias del articulo 2.2 LGT.

EJEMPLO

@ Tasa o precio publico: el mismo tipo de servicio, dos regimenes. Lo que
decide no es el nombre, sino si el servicio es de solicitud voluntaria y si lo presta

también el sector privado.

Servicio municipal Figura Por qué

De recepcién obligatoria y

Expedicién del DNI o licen- T prestado solo por el ente pu-
asa
cia de obras blico (no hay sector privado
que lo dé)

Es de solicitud voluntaria y

Entrada a una piscina muni- L existen piscinas y academias
. y Precio publico ) ]
cipal o un curso de nataciéon privadas que prestan lo mis-

mo

La consecuencia prdactica no es menor: el precio de la piscina lo puede fijar y
modificar una orden (o el organismo, con autorizacién), porque no es tributo;
la tasa del DNI necesita cobertura de ley. Basta con que falte una de las dos
notas del precio publico —voluntariedad y concurrencia del sector privado—

para que la figura sea tasa.




El dato que separa juridicamente a la tasa del precio publico es la reserva de

ley: la tasa, por ser tributo, exige norma con rango de ley para sus elementos

esenciales; el precio publico, que no lo es, puede fijarlo una orden. La misma

linea deja fuera del articulo 2.2 LGT a las prestaciones patrimoniales de caracter

publico no tributarias: coactivas (art. 31.3 CE), pero no tributos.

5. Las clases de impuestos

Los impuestos, por ser la categoria de mayor peso recaudatorio, admiten a su vez varias

clasificaciones, unas legales y otras doctrinales.

Clasificacién

Segun la capacidad gravada

Segun la persona del obligado

Segun las circunstancias perso-

nales

Segun la duracién del hecho
imponible

Segun el ente titular

Clases

Directos (gravan renta o pa-
trimonio) / Indirectos (gravan

consumo o circulacién)

Personales (el hecho imponible
se define respecto de una per-
sona) / Reales (sobre un bien,

sin referencia a una persona)

Subjetivos (atienden a la situa-
cién personal o familiar) / Obje-

tivos (no la consideran)

Periédicos (se prolonga en el
tiempo)/ Instantaneos (aislado)

Estatales, autonémicos y loca-
les

Ejemplo

IRPF e IS (directos) / IVA (indi-
recto)

IRPF (personal) / IBI (real)

IRPF (subjetivo) / IVA (objetivo)

IRPF (periddico) / ISD (instantéa-

neo)

IRPF (estatal) / IBI (local)

Los ejes principales son los dos primeros. El IRPF y el Impuesto sobre Sociedades son

impuestos directos y personales: gravan la obtencién de renta atendiendo a quién la

obtiene. El IVA es el impuesto indirecto por excelencia: grava el consumo, recae sobre el

acto de consumir con independencia de la persona y por eso se traslada, via repercusion,

hasta el consumidor final.



Las parejas directo/indirecto y personal/real suelen ir de la mano (el IRPF
es directo y personal; el IVA, indirecto y real/objetivo), pero no son sinénimas.
«Directo/indirecto» mira a qué se grava (renta o patrimonio frente a consumo
o circulacion); «personal/real» mira a como se define el hecho imponible (res-
pecto de una persona o de un bien). La progresividad que exige el articulo 31.1

CE se predica del sistema en su conjunto, no de cada impuesto aislado.

RECUERDA

Articulo 2 LGT. El tributo es un ingreso publico, una prestacién pecuniaria,
coactiva (nace de la ley) y con fin primordial recaudatorio, admitiéndose
también los fines extrafiscales. Tres clases (art. 2.2): tasas (servicio o uso del
dominio publico que afecta al obligado, no voluntario o no prestado por el sector
privado), contribuciones especiales (beneficio o aumento de valor por obra o
servicio publico) e impuestos (sin contraprestacién, sobre una manifestaciéon
de capacidad econémica). La frontera entre las tres esta en el hecho imponible.
Frente a la tasa, el precio publico exige las dos notas a la vez —solicitud
voluntaria y prestacion también por el sector privado— y no es tributo (no rige
la reserva de ley). Los impuestos se clasifican por ejes: directo/indirecto (qué
se grava: renta o patrimonio frente a consumo) y personal/real (como se define

el hecho imponible: respecto de una persona o de un bien).



TEMA 4

Epigrafe 2 — La relacidn juridico-tributaria. El
hecho imponible, la no sujecion y la exencion.

El devengo

1. La relacién juridico-tributaria

La aplicacién de los tributos no genera una tnica obligacién de pago, sino un entramado
de vinculos entre la Administracién y los obligados. A ese entramado lo denomina la ley
relacién juridico-tributaria y lo regula el articulo 17, que abre el Titulo II de la LGT,

titulado precisamente «Los tributos».

Articulo 17 de la Ley 58/2003 LGT - La relacién juridico-tributaria

1. Se entiende por relacién juridico-tributaria el conjunto de obligaciones
y deberes, derechos y potestades originados por la aplicacién de los

tributos.

2. De la relacién juridico-tributaria pueden derivarse obligaciones mate-
riales y formales para el obligado tributario y para la Administracion,
asi como la imposicion de sanciones tributarias en caso de su incumpli-

miento.

3. Son obligaciones tributarias materiales las de caricter principal, las de
realizar pagos a cuenta, las establecidas entre particulares resultantes
del tributo y las accesorias. Son obligaciones tributarias formales las

definidas en el apartado 1 del articulo 29 de esta ley.

La relacién juridico-tributaria es, pues, el marco general: un conjunto de vinculos reci-
procos que no solo cargan al contribuyente frente a la Administracién, sino que también

generan derechos del obligado y potestades de la Administraciéon. Dentro de ese marco, la



pieza central es la obligacidn tributaria, que la ley desdobla en materiales —de contenido
econémico— y formales —deberes de hacer sin contenido pecuniario, definidos en el

articulo 29—.

Las obligaciones materiales son cuatro. La principal (art. 19) tiene por objeto el pago
de la cuota tributaria y es la que aqui interesa, porque nace de la realizaciéon del hecho
imponible. La de realizar pagos a cuenta (art. 23) comprende los pagos fraccionados, las
retenciones y los ingresos a cuenta, y tiene cardcter auténomo respecto de la principal. Las
obligaciones entre particulares (art. 24) surgen entre obligados por actos de repercusién,
retencién o ingreso a cuenta. Y las accesorias (art. 25) son el interés de demora y los

recargos, con la advertencia de que las sanciones no son obligaciones accesorias.

Articulo 19 de la Ley 58/2003 LGT - Obligacion tributaria principal

La obligacién tributaria principal tiene por objeto el pago de la cuota

tributaria.

Articulo 25 de la Ley 58/2003 LGT - Obligaciones tributarias accesorias

1. Son obligaciones tributarias accesorias aquellas distintas de las demas
comprendidas en esta seccién que consisten en prestaciones pecuniarias
que se deben satisfacer a la Administracién tributaria y cuya exigencia se

impone en relacién con otra obligacién tributaria.

Tienen la naturaleza de obligaciones tributarias accesorias las obligaciones
de satisfacer el interés de demora, los recargos por declaracién extem-
poranea y los recargos del periodo ejecutivo, asi como aquellas otras que

imponga la ley.

2. Las sanciones tributarias no tienen la consideracién de obligaciones

accesorias.




La mas comun de estas prestaciones accesorias es el interés de demora, que resarce a la

Hacienda del retraso en el cobro sin necesidad de culpa ni de previa intimacién.

Articulo 26.1 de la Ley 58/2003 LGT - Interés de demora

1. El interés de demora es una prestacion accesoria que se exigird a los
obligados tributarios y a los sujetos infractores como consecuencia de
la realizacién de un pago fuera de plazo o de la presentaciéon de una
autoliquidacion o declaracion de la que resulte una cantidad a ingresar una
vez finalizado el plazo establecido al efecto en la normativa tributaria, del
cobro de una devoluciéon improcedente o en el resto de casos previstos

en la normativa tributaria.

La exigencia del interés de demora tributario no requiere la previa intimacién

de la Administracion ni la concurrencia de un retraso culpable en el obligado.

La nota decisiva del articulo 26.1 es que el interés de demora es resarcitorio, no sancio-
nador: se exige por el mero retraso, sin que haga falta culpa. Por eso puede coexistir con la
sancién sin que ello suponga castigar dos veces: la sancién reprime la conducta infractora,

el interés compensa la disponibilidad del dinero durante el tiempo del retraso.

Junto a las obligaciones materiales, la relaciéon juridico-tributaria genera un conjunto de
deberes sin contenido pecuniario cuyo cumplimiento permite aplicar los tributos: las

obligaciones formales, definidas y enumeradas en el articulo 29.

Articulo 29 de la Ley 58/2003 LGT - Obligaciones tributarias formales

1. Son obligaciones tributarias formales las que, sin tener cardcter pecuniario,
son impuestas por la normativa tributaria o aduanera a los obligados
tributarios, deudores o no del tributo, y cuyo cumplimiento estd rela-
cionado con el desarrollo de actuaciones o procedimientos tributarios o

aduaneros.




2. Ademds de las restantes que puedan legalmente establecerse, los obligados

tributarios deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) La obligacion de presentar declaraciones censales [...].

b) La obligacién de solicitar y utilizar el nimero de identificacién fiscal en

sus relaciones de naturaleza o con trascendencia tributaria.

c) La obligaciéon de presentar declaraciones, autoliquidaciones y comuni-

caciones.

d) La obligacién de llevar y conservar libros de contabilidad y registros
[...].

e) La obligacion de expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos

y conservar las facturas, documentos y justificantes [...].

f) La obligacién de aportar a la Administracion tributaria libros, registros,

documentos o informacién [...].

g) La obligacion de facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones

administrativas.

h) La obligacién de entregar un certificado de las retenciones o ingresos

a cuenta practicados [...].

El catdlogo se ordena bien en tres grupos: las de identificacién y censo (declaraciones
censales, NIF), las de declaracién y registro (declaraciones y autoliquidaciones, libros y
registros, facturas) y las de colaboracién con la Administraciéon (aportar informacion,
facilitar inspecciones, entregar el certificado de retenciones). Estas obligaciones vinculan
tanto al deudor del tributo como a terceros, y su incumplimiento puede ser sancionado

con independencia de que la obligacién material se haya satisfecho.

2. La indisponibilidad de la obligacién tributaria
Sobre todas esas obligaciones se superpone una nota esencial: sus elementos son indis-

ponibles. Ni los particulares pueden alterarlos por sus pactos, ni la Administracién puede



renunciar a lo que la ley le manda cobrar. La ley lo dice en dos preceptos que no deben

confundirse.

Articulo 17.5 de la Ley 58/2003 LGT - Inalterabilidad por pactos entre particulares

5. Los elementos de la obligaciéon tributaria no podran ser alterados por
actos o convenios de los particulares, que no produciran efectos ante la

Administracion, sin perjuicio de sus consecuencias juridico-privadas.

Articulo 18 de la Ley 58/2003 LGT - Indisponibilidad del crédito tributario
El crédito tributario es indisponible salvo que la ley establezca otra cosa.

La diferencia entre ambos es de destinatario. El articulo 17.5 mira a los particulares:
pueden pactar entre si quién soportard econémicamente un impuesto, pero ese pacto no
vincula a la Administracién, para la cual el obligado sigue siendo quien la ley designa. El
articulo 18 mira a la Administracion: el crédito tributario es indisponible, de modo que
Hacienda no puede condonarlo, transigirlo ni renunciar a él salvo que una ley lo autorice

expresamente.

3. El hecho imponible y la no sujecién
El vinculo del que arranca todo lo anterior es el hecho imponible: el presupuesto que, al
realizarse, hace nacer la obligacién tributaria principal. Lo define el articulo 20, que en su

segundo apartado introduce, por contraste, los supuestos de no sujecion.

Articulo 20 de la Ley 58/2003 LGT - Hecho imponible

1. El hecho imponible es el presupuesto fijado por la ley para configurar
cada tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién

tributaria principal.

2. La ley podra completar la delimitacién del hecho imponible mediante la

mencion de supuestos de no sujecion.




El hecho imponible es lo que cada tributo grava: obtener renta en el IRPE entregar un
bien o prestar un servicio en el IVA, adquirir por herencia en el ISD. La doctrina distingue
en él cuatro elementos: el objetivo (el hecho, acto o negocio gravado), el subjetivo (la
relacién entre ese hecho y la persona obligada), el espacial (d6nde se entiende realizado)
y el temporal (cudndo, lo que enlaza con el devengo).

Lano sujecion (art. 20.2) tiene una funcién meramente aclaratoria: sirve para precisar que
un determinado supuesto queda fuera del hecho imponible, de modo que en él nunca llega
a nacer la obligacion tributaria. No es una norma que exima de pagar, sino una norma que
delimita, por su cara externa, el propio hecho imponible. Por eso se dice que el supuesto

no sujeto ni siquiera realiza el hecho imponible.

* /
4. La exencidon
Frente a la no sujecion se situa la exencién, que presupone justamente lo contrario: que

el hecho imponible si se ha realizado.

Articulo 22 de la Ley 58/2003 LGT - Exenciones

Son supuestos de exencidn aquellos en que, a pesar de realizarse el hecho
imponible, la ley exime del cumplimiento de la obligacidén tributaria prin-

cipal.

La distincién entre ambas figuras es una de las clasicas de la parte general. En la exencién,
el hecho imponible se realiza plenamente —hay renta, hay entrega, hay adquisicién—,
pero la ley, por razones de politica fiscal, dispensa del pago. En la no sujecidén, en cambio,
el supuesto ni siquiera encaja en el hecho imponible: no hay nada que eximir porque no
hay obligaciéon que haya llegado a nacer. La consecuencia practica no es menor, porque
la renta o el bien exentos existen a efectos del tributo (y en ocasiones influyen en otras
magnitudes, como en la exencién con progresividad), mientras que lo no sujeto queda,
sencillamente, fuera del sistema.

La doctrina ordena las exenciones en tres pares. Segun su alcance, son totales, cuando
liberan por completo del pago, o parciales, cuando solo reducen la carga (las exenciones

parciales son propiamente las bonificaciones). Segiin a qué atienden, son objetivas,



cuando se anudan a la naturaleza del hecho gravado, o subjetivas, cuando se conceden en
atencién a la persona del obligado. Y segiin su duracién, son temporales, si operan por

un plazo tasado, o permanentes, si rigen mientras subsista la ley que las establece.

EJEMPLO

® Exencidn frente a no sujecion. La frontera entre las dos figuras esta en si

el hecho imponible llega a realizarse.

. Qué ocurre con el hecho im-
Supuesto Figura .
ponible

Una beca publica para cur- .

] L Se realiza (es renta), pero la
sar estudios reglados, decla- Exencién )
ley la libera del gravamen
rada exenta en el IRPF

La renta que ya tributa por el .

, No entra en el hecho impo-
Impuesto sobre Sucesiones L. )
. No sujecién nible del IRPF: nunca nace la
y Donaciones, que el IRPF L
. obligacién
declara no sujeta

La beca exenta ha realizado el hecho imponible del IRPF —es renta a efectos
del impuesto, aunque no se grave—; la adquisicion sujeta al ISD queda no
sujeta al IRPE es decir, fuera de su hecho imponible, para evitar que la misma
riqueza tribute dos veces. Exencién supone realizacion del hecho imponible con

dispensa de pago; no sujecién supone que el hecho imponible no se realiza.

5. El devengo y la exigibilidad
Si el hecho imponible es el qué, el devengo es el cudndo: el momento en que se entiende
realizado y en que nace la obligacién tributaria principal. La ley lo regula en el articulo 21,

distinguiéndolo con cuidado de la exigibilidad.

Articulo 21 de la Ley 58/2003 LGT - Devengo y exigibilidad

1. El devengo es el momento en el que se entiende realizado el hecho
imponible y en el que se produce el nacimiento de la obligacién tribu-

taria principal.




La fecha del devengo determina las circunstancias relevantes para la confi-
guracién de la obligacién tributaria, salvo que 1a ley de cada tributo disponga

otra cosa.

2. Laley propia de cada tributo podra establecer la exigibilidad de la cuota
o cantidad a ingresar, o de parte de la misma, en un momento distinto al

del devengo del tributo.

El devengo cumple una funcién capital: fija la ley aplicable y las circunstancias que
configuran la obligacién (la situacién familiar, la residencia, los tipos vigentes). Pero
devengo no es lo mismo que exigibilidad. La ley de cada tributo puede situar el momento
en que la cuota debe ingresarse en una fecha distinta —normalmente posterior— a la del

devengo. Nace la obligacién en un momento (devengo) y se ingresa en otro (exigibilidad).

Segun la duracién de su hecho imponible, los tributos son instantaneos, cuando el hecho
se agota en un acto aislado (el IVA se devenga operacién por operacién), o periddicos,
cuando el hecho se prolonga en el tiempo y se liquida por periodos (el IRPE, por anos

naturales).

EJEMPLO

@ Devengo no es lo mismo que «cuando se paga». Dos tributos lo muestran

con claridad.

Devengo (nace la obliga-

Tributo Exigibilidad (se ingresa)

cion)
Meses después, en el pla-
o El 31 de diciembre, fin del zo de declaracién del afo
IRPF (periddico) , . . L .
periodo impositivo siguiente (en torno a abril-

-junio)

En cada operacidn, al entre- De forma agregada, en la au-
IVA (instantaneo) garse el bien o prestarse el  toliquidacién periddica (tri-

servicio mestral o mensual)




El IRPF de un afio nace el 31 de diciembre —por eso las circunstancias de ese
dia son las que cuentan—, pero no se ingresa hasta la campafia del ejercicio

siguiente. Devengo y exigibilidad miran a momentos distintos.

Junto alano sujecién y la exencion, existe una tercera figura, el tipo cero: aqui el
hecho imponible se realiza, hay base imponible y hay obligacion, pero, aplicado
el tipo (cero), la cuota resulta nula; a diferencia de la exencién, el obligado
conserva todas las obligaciones formales (declarar, facturar, repercutir). Solo

la no sujecién deja el supuesto extramuros del tributo.

RECUERDA

Titulo II, Capitulo I. La relacién juridico-tributaria (art. 17) es el conjunto
de obligaciones, deberes, derechos y potestades de la aplicacién de los tributos;
sus obligaciones materiales son la principal (art. 19: pago de la cuota), los
pagos a cuenta (art. 23), las obligaciones entre particulares (art. 24) y las
accesorias (art. 25). Indisponibilidad: los particulares no pueden alterarla (art.
17.5) ni la Administracién renunciar al crédito (art. 18). El hecho imponible
(art. 20) hace nacer la obligacién principal; la no sujecion (art. 20.2) queda
fuera de él; la exencidn (art. 22) presupone su realizacion con dispensa de pago.
El devengo (art. 21) es el momento de realizacién del hecho imponible, distinto

de la exigibilidad del pago.



TEMA 4

Epigrafe 3 — La prescripcién

1. Qué prescribe: los cuatro derechos del articulo 66

La prescripcién es una de las formas de extinciéon de la deuda tributaria y responde a
una exigencia elemental de seguridad juridica: transcurrido cierto tiempo sin ejercer un
derecho, este se extingue. En el ambito tributario la LGT la regula en los articulos 66 a
70, dentro del Titulo II. El punto de partida es el articulo 66, que fija en cuatro anos el

plazo y enumera los cuatro derechos que prescriben.

Articulo 66 de la Ley 58/2003 LGT - Plazos de prescripcion

Prescribiran a los cuatro afos los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administraciéon para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacion.

b) El derecho de la Administracién para exigir el pago de las deudas tribu-
tarias liquidadas y autoliquidadas.

c) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de
las garantias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de

las garantias.

Los cuatro derechos se agrupan de dos en dos, y esa simetria ayuda a retenerlos. Los dos
primeros son de la Administracion: la letra a) es el derecho a liquidar (a determinar
la deuda) y la letra b) es el derecho a recaudar (a exigir el pago de lo ya liquidado o
autoliquidado). Los dos tltimos son del obligado: la letra c) es el derecho a solicitar las

devoluciones y reembolsos, y la letra d) es el derecho a obtenerlas una vez reconocidas.



En todos los casos, el plazo es de cuatro afios, caracteristico del Derecho tributario frente

al plazo civil general.

2. El derecho a comprobar e investigar

La reforma de 2015 introdujo el articulo 66 bis para separar del régimen anterior una
facultad distinta: la de comprobar e investigar hechos de ejercicios ya prescritos cuando
de ellos derivan efectos sobre ejercicios que todavia no lo estdn. La regla general es que
esa facultad no prescribe, con una excepcidn capital para las bases o cuotas compensadas

y las deducciones.

Articulo 66 bis de la Ley 58/2003 LGT - Derecho a comprobar e investigar

1. La prescripcién de derechos establecida en el articulo 66 de esta Ley
no afectara al derecho de la Administracidon para realizar comproba-
ciones e investigaciones conforme al articulo 115 de esta Ley, salvo lo

dispuesto en el apartado siguiente.

2. El derecho de la Administracién para iniciar el procedimiento de
comprobacién de las bases o cuotas compensadas o pendientes de
compensacion o de deducciones aplicadas o pendientes de aplicacion,
prescribira a los diez afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que
finalice el plazo reglamentario establecido para presentar la declaracién o
autoliquidacion correspondiente al ejercicio o periodo impositivo en que
se generd el derecho a compensar dichas bases o cuotas o a aplicar dichas

deducciones.

La distincién es la siguiente. El derecho aliquidar (art. 66.a) prescribe siempre a los cuatro
anos. Pero el derecho a comprobar los hechos del pasado no prescribe (art. 66 bis.1),
porque la Administraciéon puede necesitar examinar operaciones antiguas para regularizar
ejercicios vivos. La tnica excepcién es la del apartado 2: cuando se trata de comprobar
bases imponibles negativas, cuotas pendientes de compensacién o deducciones que
el contribuyente arrastra de un ejercicio a otro, la facultad de iniciar esa comprobacién

prescribe a los diez anos desde el fin del plazo de declaracién del ejercicio en que se



generaron. Es el limite que evita que un crédito fiscal generado hace muchos afnos pueda

ser revisado sin término.

3. El cémputo de los plazos
El articulo 67 fija el dies a quo, el dia a partir del cual empieza a correr cada uno de los

cuatro plazos del articulo 66.

Articulo 67 de la Ley 58/2003 LGT - Coémputo de los plazos de prescripcion

1. El plazo de prescripcion comenzard a contarse en los distintos casos a los

que se refiere el articulo 66 de esta Ley conforme a las siguientes reglas:

En el caso a), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo regla-

mentario para presentar la correspondiente declaracién o autoliquidacion.

[...]

En el caso b), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo de pago
en periodo voluntario, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 de este

articulo.

En el caso c), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo para
solicitar la correspondiente devolucién [...]; desde el dia siguiente a aquel
en que se realiz6 el ingreso indebido [...]; o desde el dia siguiente a aquel
en que adquiera firmeza la sentencia o resolucién administrativa que declare

total o parcialmente improcedente el acto impugnado.

En el caso d), desde el dia siguiente a aquel en que finalicen los plazos
establecidos para efectuar las devoluciones [...] o desde el dia siguiente a la
fecha de notificacién del acuerdo donde se reconozca el derecho a percibir la

devolucién o el reembolso del coste de las garantias.

Cada plazo arranca cuando el derecho puede ejercitarse. El derecho a liquidar (a) empieza
el dia siguiente al fin del plazo de declaracién, porque hasta entonces la Administracién

no puede saber si hay deuda. El derecho a recaudar (b) empieza el dia siguiente al fin



del periodo voluntario de pago de una deuda ya liquidada. Y los derechos del obligado a
solicitar (c) y obtener (d) devoluciones arrancan, respectivamente, desde que la devolucién

pudo pedirse o desde que finalizé el plazo para efectuarla o se reconoci6 el derecho.

El apartado 2 del articulo 67 afiade una regla propia para los responsables, que no se

rigen por el computo del deudor principal.

2. El plazo de prescripcién para exigir la obligaciéon de pago a los respon-
sables solidarios comenzard a contarse desde el dia siguiente a la
finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario del deudor prin-

cipal.

Tratdndose de responsables subsidiarios, el plazo de prescripcién comenza-
rd a computarse desde la notificacion de la altima actuacién recaudatoria

practicada al deudor principal o a cualquiera de los responsables solidarios.

La distincién es logica. Frente al responsable solidario, la Administracién puede dirigirse
en cuanto vence el periodo voluntario del deudor principal, de modo que desde ahi corre
su plazo. Frente al responsable subsidiario, en cambio, solo cabe actuar una vez agotada
la via contra el deudor principal y los solidarios (previa declaracién de fallido), y por eso

su plazo no arranca hasta la tltima actuacion recaudatoria contra aquellos.

4. La interrupcion de la prescripcién

Un aspecto central del régimen de la prescripcién es su interrupcién: cualquier accién
con eficacia interruptiva detiene el computo y, producida, el plazo se reinicia por entero.
El articulo 68 detalla las causas para cada uno de los cuatro derechos; para el derecho a

liquidar (art. 66.a), son estas.

Articulo 68 de la Ley 58/2003 LGT - Interrupcion de los plazos de prescripcion

1. El plazo de prescripcién del derecho a que se refiere el parrafo a) del

articulo 66 de esta Ley se interrumpe:



a) Por cualquier accién de la Administracién tributaria, realizada con co-
nocimiento formal del obligado tributario, conducente al reconocimiento,
regularizacién, comprobacion, inspeccidn, aseguramiento y liquidacién de
todos o parte de los elementos de la obligacién tributaria [...].

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado tributario
en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la remisién del tanto
de culpa a la jurisdicciéon penal o por la presentaciéon de denuncia ante el

Ministerio Fiscal [...].

c) Por cualquier actuacién fehaciente del obligado tributario conducente

a la liquidacién o autoliquidaciéon de la deuda tributaria.

[...]

6. Producida la interrupcion, se iniciara de nuevo el computo del plazo de

prescripcidn, salvo lo establecido en el apartado siguiente.

Las tres causas comparten la légica de que alguien —Administraciéon u obligado— ha
manifestado de manera formal su voluntad de que el derecho siga vivo. La de la letra
a) exige que la accién de la Administracién se realice con conocimiento formal del
obligado: una actuacién puramente interna no interrumpe. La letra b) recoge la via de los
recursos y las actuaciones penales. Y la letra c) contempla los actos del propio obligado

(una autoliquidacién complementaria, por ejemplo). El efecto es siempre el mismo, y esta

en el apartado 6: producida la interrupcion, el plazo vuelve a contarse desde cero.

El articulo 68 afiade dos reglas de gran calado practico. La primera, para los supuestos en

que la interrupcién procede de un proceso judicial: el cémputo no se reanuda hasta que la

Administracién recibe la notificaciéon de la resolucién firme.

7. Cuando el plazo de prescripcién se hubiera interrumpido por la interpo-

siciéon del recurso ante la jurisdiccién contencioso-administrativa,



por el ejercicio de acciones civiles o penales, por la remisién del tanto de
culpa a la jurisdiccién competente o la presentaciéon de denuncia ante el
Ministerio Fiscal [...], el computo del plazo de prescripcién se iniciara
de nuevo cuando la Administracién tributaria reciba la notificacién de la

resolucién firme que ponga fin al proceso judicial [...].

La segunda, sobre la extension subjetiva del efecto interruptivo: interrumpido el plazo

para un obligado, el efecto alcanza a los demas.

8. Interrumpido el plazo de prescripcién para un obligado tributario, dicho
efecto se extiende a todos los demas obligados, incluidos los respon-
sables. No obstante, si la obligacién es mancomunada y solo se reclama a
uno de los obligados tributarios la parte que le corresponde, el plazo no

se interrumpe para los demas.

Por ultimo, el apartado 9 extiende el efecto interruptivo a las obligaciones tributarias
conexas, una figura introducida en 2015 para resolver los desajustes entre tributos o

periodos ligados entre si.

9. La interrupcién del plazo de prescripcién del derecho a que se refiere la
letra a) del articulo 66 de esta Ley relativa a una obligacién tributaria
determinard, asimismo, la interrupcién del plazo de prescripcién de los
derechos a que se refieren las letras a) y c) del citado articulo relativas
a las obligaciones tributarias conexas del propio obligado tributario
cuando en éstas se produzca o haya de producirse una tributacién distinta
como consecuencia de la aplicacién [...] de los criterios o elementos en
los que se fundamente la regularizacién de la obligacién con la que estén

relacionadas [...].




Se entiende por obligaciones conexas aquellas en las que alguno de sus elementos resulta
afectado o se determina en funcién de los de otra obligacién o periodo distinto. La regla
evita un resultado injusto: si al regularizar un ejercicio la Administraciéon desplaza un
ingreso o un gasto a otro periodo, la interrupcién alcanza también a ese periodo conexo,
de modo que el contribuyente no quede indebidamente gravado dos veces ni la Adminis-

tracién pierda el derecho sobre la obligacién vinculada.

5. Extension y efectos de la prescripcion
Ganada la prescripcién, sus efectos son automaticos y favorables al obligado. Los fija el

articulo 69.

Articulo 69 de la Ley 58/2003 LGT - Extension y efectos de la prescripcion

1. La prescripcidon ganada aprovecha por igual a todos los obligados al
pago de la deuda tributaria salvo lo dispuesto en el apartado 8 del articulo

anterior.

2. La prescripcién se aplicara de oficio, incluso en los casos en que se haya
pagado la deuda tributaria, sin necesidad de que la invoque o excepcione el

obligado tributario.

3. La prescripcion ganada extingue la deuda tributaria.

Tres notas se retienen. Primera: la prescripcion ganada aprovecha a todos los obligados al
pago. Segunda: se aplica de oficio, sin que el interesado tenga que alegarla —a diferencia
de la prescripcion civil, que debe oponerse—; y esto es asi incluso si la deuda ya se
habia pagado, en cuyo caso procederia la devolucién. Tercera: su efecto es extintivo, hace

desaparecer la deuda tributaria.

Finalmente, el articulo 70 conecta la prescripcion de las obligaciones materiales con la de

las obligaciones formales que las acompafan.



Articulo 70 de la Ley 58/2003 LGT - Efectos de la prescripcion en relacion con las

obligaciones formales

1. Salvo lo dispuesto en los apartados siguientes, las obligaciones formales
vinculadas a otras obligaciones tributarias del propio obligado sélo podran
exigirse mientras no haya expirado el plazo de prescripcion del dere-

cho para determinar estas ultimas.

3. La obligacion de justificar la procedencia de los datos que tengan su
origen en operaciones realizadas en periodos impositivos prescritos se
mantendra durante el plazo de prescripcién del derecho para determinar
las deudas tributarias afectadas por la operacién correspondiente y, en todo

caso, en los supuestos a que se refiere el articulo 66.bis.2 y 3 de esta Ley.

La regla general (ap. 1) es que las obligaciones formales viven mientras viva la obligacién
material a la que sirven. Pero el apartado 3 introduce una salvedad coherente con el
articulo 66 bis: la obligacion de justificar la procedencia de datos originados en ejercicios
prescritos —tipicamente, las bases negativas y las deducciones pendientes— se mantiene
durante todo el plazo en que la deuda afectada pueda determinarse y, en todo caso, en los

supuestos de los diez afios del articulo 66 bis.

6. La prescripciéon en materia sancionadora

Los articulos 66 a 70 se ocupan de la deuda tributaria. La sancién sigue su propio régimen,
en los articulos 189 y 190, aunque construido en paralelo. El articulo 189 regula el derecho
aimponer sancionesy el articulo 190 remite, para el derecho a exigir su pago, al régimen

general de la deuda.



Articulo 189 de la Ley 58/2003 LGT - Prescripcion del derecho a imponer sanciones

1. La responsabilidad derivada de las infracciones tributarias se extinguira
por el fallecimiento del sujeto infractor y por el transcurso del plazo de

prescripcion para imponer las correspondientes sanciones.

2. El plazo de prescripciéon para imponer sanciones tributarias serd de cua-
tro anos y comenzara a contarse desde el momento en que se cometieron

las correspondientes infracciones.

3. El plazo de prescripcidn para imponer sanciones tributarias se interrum-
pira [por cualquier accién de la Administraciéon con conocimiento formal
del interesado conducente a imponer la sancién, asi como por la interpo-

sicion de reclamaciones o recursos].

4. La prescripcion se aplicara de oficio, sin necesidad de que la invoque el

interesado.

El dato que separa esta prescripcion de la de la deuda es el dies a quo: el plazo de cuatro
aflos para imponer la sancién no arranca del fin del plazo de declaracién, sino del momento
de comision de la infraccién. En lo demds corre en paralelo (cuatro afios, interrupcién
por actuacién con conocimiento formal, aplicacién de oficio), con la regla afiadida de que
las actuaciones dirigidas a regularizar la situacién interrumpen también el plazo de la

sancién que de esa regularizacidon pueda derivar.

Una vez impuesta la sancidn, el derecho a exigir su pago ya no se rige por el articulo
189, sino que el articulo 190 lo remite al régimen del derecho de la Administracién a
exigir el pago de las deudas liquidadas y autoliquidadas —es decir, el articulo 66.b) y
su computo—. Prescriben, pues, por separado, la potestad de castigar (art. 189) y la de

cobrar la sancién ya impuesta (art. 190).

EJEMPLO



® Dos plazos distintos sobre la misma deuda: liquidar y recaudar. Los
derechos de las letras a) y b) del articulo 66 corren por separado y con distinto

arranque.

Derecho Dies a quo (art. 67.1) Escenario

Si la AEAT no liquida en 4

Dia siguiente al fin del plazo B o
afios desde ahi, pierde el de-

Liquid rt. 66.
iquidar (a a) de declaracién ho a det ) s deud
recho a determinar la deuda

Liquidada y notificada la
deuda, sila AEAT no la cobra
en 4 afos, pierde el derecho

Dia siguiente al fin del perio-
Recaudar (art. 66.b) do voluntario de pago de la

deuda ya liquidada .
a exigir el pago

Una liquidacién notificada en plazo interrumpe y agota la prescripcién del
derecho a liquidar, pero abre un plazo nuevo e independiente de cuatro afios
para el derecho a recaudar esa deuda, que arranca al terminar su periodo
voluntario de pago. Son dos plazos independientes: la Administracién puede
haber liquidado a tiempo y, sin embargo, dejar prescribir el cobro si no actua

en los cuatro afios siguientes.

EJEMPLO

® El computo de la prescripcién, con una interrupciéon de por medio. Un
contribuyente presenta su IRPF del ejercicio 2019. El plazo reglamentario de

declaracién terminé el 30 de junio de 2020.

Efecto sobre el plazo (art.

Momento Qué ocurre
66.a)

. Dia siguiente al fin del plazo =~ Empieza a contar el plazo de
1 de julio de 2020 L .
de declaracién 4 afos (art. 67.1, caso a)

, . El derecho a liquidar prescri- . .
Sin actuaciones o - Cémputo natural de 4 afios
biria el 1 de julio de 2024

La AEAT notifica el inicio de

Interrumpe el plazo (art.
15 de marzo de 2023 un procedimiento de com- P plazo

68.1.
probacidn )



Dia siguiente a la actuacion  El plazo se reinicia por ente-
16 de marzo de 2023

interruptiva ro (art. 68.6)
o Cuatro afios desde el reini- Prescribiria el 16 de marzo
Nuevo vencimiento i
cio de 2027

Si no hubiera mediado la comprobacién, la Administracién habria perdido el
derecho a liquidar el 1 de julio de 2024. La notificacién del 15 de marzo de 2023,
hecha con conocimiento formal del obligado, borra el tiempo transcurrido y
abre un nuevo plazo completo de cuatro afios. La interrupcién no suma tiempo:

reinicia el cémputo desde cero.

No hay que confundir interrupcién con suspensioén. La interrupcién (art. 68)
reinicia el plazo por entero: el tiempo transcurrido se pierde y vuelve a contarse
desde el principio. La suspensién (que la ley contempla en supuestos tasados,
como el litigio sobre obligaciones conexas) detiene el reloj y, cesada la causa, se
reanuda el computo desde donde quedd, sin borrar lo ya corrido. En la practica
tributaria domina la interrupcién, mucho mas gravosa para el obligado, porque

cada actuacion fehaciente devuelve el plazo a su inicio.



RECUERDA

Prescripcion (arts. 66-70). Plazo de cuatro anos para cuatro derechos: liqui-
dar (66.a) y recaudar (66.b) de la Administracién; solicitar (66.c) y obtener
(66.d) devoluciones, del obligado. El computo (art. 67) arranca cuando el
derecho puede ejercitarse (para liquidar, dia siguiente al fin del plazo de decla-
racién). La interrupcién (art. 68) exige conocimiento formal del obligado y
reinicia el plazo desde cero (ap. 6); su efecto se extiende a todos los obligados
(ap. 8). La prescripcién ganada se aplica de oficio y extingue la deuda (art.
69). El derecho a comprobar no prescribe (art. 66 bis.1), salvo el de comprobar
bases/cuotas compensadas y deducciones, que prescribe a los diez afios (art.
66 bis.2). En lo sancionador, el derecho a imponer sanciones prescribe a los
cuatro afos desde la comision de la infraccién (art. 189) y el derecho a exigir

su pago se rige por el régimen de la deuda (art. 190).



TEMA 4

Epigrafe 4 — La aplicacion de la norma tribu-
taria: interpretacion, calificacion e integracion;

la analogia; el conflicto y la simulacion

1. El &mbito temporal y espacial de la norma tributaria
Antes de interpretar y aplicar una norma tributaria hay que saber desde cuando y sobre
qué territorio rige. La LGT resuelve ambas cuestiones en los articulos 10 y 11, con los

que abre la aplicacién de la norma.

Articulo 10 de la Ley 58/2003 LGT - Ambito temporal de las normas tributarias

1. Las normas tributarias entraran en vigor a los veinte dias naturales de
su completa publicacién en el boletin oficial que corresponda, si en ellas no
se dispone otra cosa, y se aplicardn por plazo indefinido, salvo que se fije un

plazo determinado.

2. Salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendran
efecto retroactivo y se aplicardn a los tributos sin periodo impositivo
devengados a partir de su entrada en vigor y a los demds tributos cuyo

periodo impositivo se inicie desde ese momento.

No obstante, las normas que regulen el régimen de infracciones y sanciones
tributarias y el de los recargos tendran efectos retroactivos respecto de los
actos que no sean firmes cuando su aplicacién resulte mas favorable para el

interesado.

La entrada en vigor sigue la regla supletoria de los veinte dias naturales desde la

publicacién, que rige solo «si en ellas no se dispone otra cosa» —y lo habitual es que la



propia norma fije su fecha—. En cuanto a la eficacia en el tiempo, el apartado 2 sienta
la irretroactividad como regla general, en linea con el articulo 9.3 de la Constitucién, y
precisa la norma aplicable: los tributos sin periodo impositivo se rigen por la vigente
cuando se devengan, y los que tienen periodo impositivo, por la vigente al iniciarse ese
periodo. La excepcidn es la retroactividad favorable en materia de infracciones, sanciones

y recargos: la norma posterior mas benigna se aplica a los actos que atin no sean firmes.

Articulo 11 de la Ley 58/2003 LGT - Criterios de sujecion a las normas tributarias

Los tributos se aplicardn conforme a los criterios de residencia o territo-
rialidad que establezca la ley en cada caso. En su defecto, los tributos de
caracter personal se exigirdn conforme al criterio de residenciay los demas
tributos conforme al criterio de territorialidad que resulte mas adecuado a

la naturaleza del objeto gravado.

El ambito espacial se remite, en primer término, a lo que disponga la ley de cada tributo.
Solo en su defecto operan los criterios supletorios: residencia para los tributos personales
(asi el IRPF grava la renta mundial del residente) y territorialidad para los demas. El cruce
de estos criterios entre Estados provoca la doble imposicion internacional —una misma
renta gravada en dos paises—, que se combate con medidas unilaterales (métodos de
exencion, que dejan fuera la renta extranjera, y de imputacién, que permiten deducir el
impuesto pagado fuera) y con medidas bilaterales, los convenios de doble imposicién

que siguen el Modelo de Convenio de la OCDE.

Cada método admite, a su vez, dos variantes. En la exencién, la integra prescinde por
completo de la renta extranjera, mientras que la exencion con progresividad la excluye del
gravamen pero la computa para fijar el tipo aplicable al resto de rentas. En la imputacion,
la ordinaria limita la deduccién del impuesto satisfecho en el extranjero a lo que ese mismo
rendimiento habria tributado en el Estado de residencia, y la integra permite deducirlo por

entero. Es la sistemdtica que ordena el Modelo de Convenio de la OCDE.



2. La interpretacion de las normas tributarias
Las normas tributarias no se interpretan con criterios distintos de los del resto del orde-
namiento. La LGT lo deja claro en el articulo 12, que remite al Cédigo Civil y afiade una

regla propia sobre el sentido de los términos.

Articulo 12 de la Ley 58/2003 LGT - Interpretacion de las normas tributarias

1. Las normas tributarias se interpretardn con arreglo a lo dispuesto en el

apartado 1 del articulo 3 del Cédigo Civil.

2. Entantono se definan por la normativa tributaria, los términos empleados
en sus normas se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o

usual, segtin proceda.

3. En el ambito de las competencias del Estado, la facultad de dictar dispo-
siciones interpretativas o aclaratorias de las leyes y demds normas en
materia tributaria corresponde al Ministro de Hacienda y Administra-
ciones Publicas y a los 6rganos de la Administracién Tributaria a los que

se refiere el articulo 88.5 de esta Ley.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por el Ministro
seran de obligado cumplimiento para todos los 6rganos de la Administra-

cion Tributaria.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias dictadas por los érganos de
la Administracién Tributaria a los que se refiere el articulo 88.5 de esta Ley
tendran efectos vinculantes para los 6rganos y entidades de la Administra-

cién Tributaria encargados de la aplicacion de los tributos.

Las disposiciones interpretativas o aclaratorias previstas en este apartado se

publicaran en el boletin oficial que corresponda.

El apartado 1 remite al articulo 3.1 del Cédigo Civil, segiin el cual las normas se
interpretan segun el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los ante-

cedentes histdricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de aplicarse,



atendiendo fundamentalmente a su espiritu y finalidad. No hay, pues, un método inter-
pretativo especial para lo tributario: valen los criterios gramatical, sistematico, histérico,
socioldgico y teleolodgico.

El apartado 2 fija una regla ttil para los conceptos que la ley tributaria emplea sin definir: se
entenderdn segun su sentido juridico, técnico o usual, segin proceda. Si la normativa
tributaria define un término, prevalece esa definicién; si no, se acude al significado que la

palabra tenga en el Derecho, en la técnica de que se trate o en el lenguaje comun.

El apartado 3 atribuye la facultad de dictar disposiciones interpretativas o aclaratorias
al Ministro de Hacienda y a los 6rganos del articulo 88.5. Las del Ministro son de obligado
cumplimiento para todos los érganos de la Administracién tributaria, y todas se publican
en el boletin oficial correspondiente. Ahora bien, vinculan a la Administracién, no a los

ciudadanos ni a los tribunales: no son fuente del Derecho.

3. La calificaciéon
Interpretada la norma, hay que determinar si los hechos encajan en ella. Esa operacion es
la calificacién, que la ley ordena hacer atendiendo a la verdadera naturaleza juridica de lo

realizado, y no al ropaje formal que le den las partes.

Articulo 13 de la Ley 58/2003 LGT - Calificacion

Las obligaciones tributarias se exigiran con arreglo a la naturaleza juridica
del hecho, acto o negocio realizado, cualquiera que sea la forma o denomina-
cién que los interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los defectos

que pudieran afectar a su validez.

La calificacién es el instrumento ordinario para hacer prevalecer el fondo sobre la forma. Si
las partes denominan «préstamo» a lo que en realidad es una donacién, o «arrendamiento
de servicios» a lo que es una relacién laboral, la Administracién exige el tributo segin
la naturaleza juridica real del negocio, no segin su nombre. Y lo hace, ademads, prescin-
diendo de los defectos de validez: aunque el negocio fuera anulable o incluso nulo en el

plano civil, si ha desplegado sus efectos econémicos, tributa. La calificacién no combate



el fraude sofisticado —para eso estén el conflicto y la simulacién—, sino que simplemente

aplica la norma a la realidad juridica de los hechos.

EJEMPLO

@ La calificacién: el fondo sobre la forma. Dos supuestos en los que la

etiqueta que ponen las partes no decide el tributo.

Lo que dicen las partes Naturaleza juridica real Consecuencia (art. 13)

Un contrato titulado «arren- Se le da el tratamiento tri-
damiento de servicios» de .. butario del rendimiento del

_ Relacién laboral , o

un trabajador que cumple trabajo, no el de actividad
horario y recibe 6rdenes econdmica

Una escritura de «compra- Se exige el impuesto que
venta» entre padre e hijo .. corresponde a latransmisién

o . Donacién . .

por un precio simbdlico que lucrativa, cualquiera que sea
nunca se paga el nombre

La calificaciéon no necesita ningtin procedimiento especial ni informe previo: la
Administracién, al liquidar, atiende a la naturaleza juridica de lo realmente
realizado. Es distinta del conflicto y de la simulacién: aqui no se combate una
maniobra artificiosa ni una apariencia engafiosa, sino que simplemente se aplica

la norma al negocio tal y como es en Derecho.

4. La prohibicién de la analogia

Frente a la interpretacién (desentrafiar el sentido de la norma) se sitta la integraciéon
(colmar una laguna aplicando una norma prevista para un caso distinto pero semejante).
El principal instrumento de integraciéon es la analogia, y en Derecho tributario esta

prohibida en su nucleo esencial.

Articulo 14 de la Ley 58/2003 LGT - Prohibicién de la analogia

No se admitird la analogia para extender mads alld de sus términos estrictos
el ambito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios o

incentivos fiscales.




La prohibicién es reflejo directo del principio de reserva de ley: como solo la ley puede
crear tributos y beneficios fiscales, no cabe extender por analogia ni el hecho imponible
(no se puede gravar por semejanza un supuesto que la ley no gravd) ni las exenciones y
beneficios (no se puede eximir por semejanza a quien la ley no eximid). La prohibicién
protege asi, a la vez, al contribuyente frente a un gravamen no querido por la ley y al erario

frente a beneficios no previstos.

La prohibicién tiene un alcance acotado. No proscribe toda analogia en el ordenamiento
tributario, sino la que amplie el hecho imponible o los beneficios fiscales. En el resto de la
materia —por ejemplo, en aspectos procedimentales— la integracién analdgica es posible
en los términos generales del Cédigo Civil. La frontera con la interpretacién es delicada:
interpretar es fijar lo que la norma dice; integrar por analogia es aplicarla a lo que no dice.
Lo primero se admite siempre; lo segundo, no, cuando afecta al hecho imponible o a los

beneficios.

5. El conflicto en la aplicacién de la norma tributaria

Cuando el obligado, sin ocultar nada, monta una estructura de actos o negocios artificiosa
cuyo unico sentido practico es pagar menos, la ley reacciona con la figura del conflicto en
la aplicacién de la norma tributaria, heredera del antiguo «fraude de ley» tributario. Lo

regula el articulo 15.

Articulo 15 de la Ley 58/2003 LGT - Conflicto en la aplicacion de la norma tributaria

1. Se entenderd que existe conflicto en la aplicacién de la norma tribu-
taria cuando se evite total o parcialmente la realizacién del hecho
imponible o se minore la base o la deuda tributaria mediante actos o

negocios en los que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoriamente

artificiosos o impropios para la consecucién del resultado obtenido.

b) Que de su utilizacién no resulten efectos juridicos o econédmicos rele-
vantes, distintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido

con los actos o negocios usuales o propios.




2. Para que la Administracién tributaria pueda declarar el conflicto en
la aplicacién de la norma tributaria serd necesario el previo informe
favorable de la Comision consultiva a que se refiere el articulo 159 de

esta ley.

3. En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en
este articulo se exigira el tributo aplicando la norma que hubiera corres-
pondido a los actos o negocios usuales o propios o eliminando las ventajas

fiscales obtenidas, y se liquidaran intereses de demora.

El conflicto exige que concurran las dos circunstancias del apartado 1. La primera, un
elemento objetivo: los actos o negocios han de ser notoriamente artificiosos o impropios para
el resultado que se obtiene, es decir, un rodeo juridico que nadie emplearia si no fuera
por el impuesto. La segunda, la ausencia de una causa distinta del ahorro fiscal: de la
operacién no resultan efectos juridicos o econémicos relevantes al margen de la propia
ventaja tributaria. Reunidas ambas, el negocio es real y no se oculta —a diferencia de la

simulacién—, pero se ha elegido por su etiqueta fiscal mas favorable.

La declaracién del conflicto tiene una garantia procedimental reforzada, que es su rasgo
mas caracteristico: la Administracién no puede declararlo por si, sino que necesita el
previo informe favorable de la Comision consultiva del articulo 159 (apartado 2). Esa
Comisioén se integra por dos representantes de la Direccién General de Tributos y dos de
la Administracién actuante, dispone de un plazo para emitir su informe (que suspende el
cémputo del plazo del procedimiento inspector) y su parecer vincula al 6rgano de inspec-
cién: sin informe favorable, no hay declaracién de conflicto. Se busca asi una segunda

garantia de que la figura —que roza la frontera de la licitud— no se aplique con ligereza.

Sus consecuencias (apartado 3) son la regularizaciéon —se exige el tributo aplicando la
norma propia de los actos usuales o eliminando la ventaja— y la liquidacién de intereses
de demora. Adviértase el dato: tras la Ley 34/2015 cabe ademdas imponer sancién (art.
206 bis) en los supuestos de conflicto cuando exista igualdad sustancial con casos ya
publicados por la Administracién; pero la propia figura, en su nucleo, se resuelve regula-

rizando e imponiendo intereses de demora.



El conflicto ha de distinguirse de la licita economia de opcién. El contribuyente
puede elegir, entre varias vias juridicas reales, la que menos tributa (constituir
una sociedad, acogerse a un régimen especial, elegir el momento de una venta):
eso no es conflicto, porque los negocios no son artificiosos ni carentes de causa
distinta del ahorro. Hay conflicto solo cuando la via elegida es notoriamente
artificiosa o impropia y de ella no resultan efectos relevantes al margen de la
ventaja fiscal. La frontera es fina, y por eso la ley exige el filtro de la Comision

consultiva.

6. La simulacién
La tltima figura es la simulacién: aqui ya no hay un rodeo artificioso a la vista, sino un

engafio, una apariencia creada para ocultar la realidad. La regula el articulo 16.

Articulo 16 de la Ley 58/2003 LGT - Simulacién

1. Enlos actos o negocios en los que exista simulacién, el hecho imponible

gravado sera el efectivamente realizado por las partes.

2. La existencia de simulacién serd declarada por la Administracion tribu-
taria en el correspondiente acto de liquidacion, sin que dicha calificacién

produzca otros efectos que los exclusivamente tributarios.
3. En la regularizacién que proceda como consecuencia de la existencia de
simulacidn se exigiran los intereses de demora vy, en su caso, la sanciéon

pertinente.

En la simulacién las partes crean una apariencia que no se corresponde con la realidad:
fingen un negocio que no existe (simulacién absoluta) o disfrazan un negocio bajo la
forma de otro distinto (simulacién relativa). La respuesta de la ley es hacer tributar
el hecho imponible efectivamente realizado por las partes, levantando el velo de la

apariencia (apartado 1). A diferencia del conflicto, la simulacién no requiere el informe



de la Comisidn consultiva: la declara directamente la Administracién en el propio acto
de liquidacién (apartado 2), y sus efectos son solo tributarios. Y, sefialadamente, en la
regularizacién proceden los intereses de demora y, en su caso, la sancién (apartado 3):

la simulacién, por comportar ocultacidn, es plenamente sancionable.

EJEMPLO

Conflicto frente a simulacién: dos maneras de pagar de menos. Una
misma finalidad —reducir la factura fiscal— puede canalizarse por dos vias que

la ley trata de forma distinta.

Rasgo Conflicto (art. 15) Simulacién (art. 16)

, o No: hay una apariencia que
;Los negocios son reales? Si, existen y no se ocultan )
encubre la realidad

Artificiosos o impropios, sin - . ,
Engaio: se finge un negocio

Defecto mas causa que el ahorro fis- .
o se disfraza de otro
cal
iInforme de la Comisién i . No: la declara la Administra-
) Si, previo y favorable . R
consultiva (art. 159)? cién en la liquidacion

L . Regularizacién + intereses
) Regularizacion + intereses
Consecuencia de demora Y, €n su caso, san-
de demora ..
cion

Un grupo familiar que interpone una sociedad instrumental realmente consti-
tuida, sin actividad ni sentido econémico, solo para desviar rentas y rebajar el
tipo, incurre en conflicto: los negocios existen, pero son un rodeo artificioso; la
Administracién regulariza previo informe de la Comisién y liquida intereses. En
cambio, quien documenta como «préstamo» lo que es una donacién encubierta
—una apariencia que oculta el verdadero negocio— incurre en simulacién:
se grava el negocio realmente realizado (la donacién) y, ademads de intereses,
cabe sancion. La frontera estd en si el negocio es real (conflicto) o fingido

(simulacion).




Las tres reacciones frente al fondo de los hechos operan en planos distintos y no
deben confundirse. La calificaciéon (art. 13) es la operacién ordinaria: aplicar
el tributo segtn la naturaleza juridica real, sin combatir maniobra alguna. El
conflicto (art. 15) ataca negocios reales pero artificiosos cuyo tnico sentido es
el ahorro fiscal, y exige informe previo de la Comisién consultiva (art. 159).
La simulacién (art. 16) ataca la apariencia engafnosa y no exige ese informe.
La consecuencia sancionadora también las separa: la simulacién es sancionable
por definicién (art. 16.3); el conflicto solo lo es en los supuestos tasados de

igualdad sustancial con criterios administrativos ya publicados.

RECUERDA

Aplicacion de la norma (arts. 10-16). Ambito temporal (art. 10): entrada
en vigor a los 20 dias naturales salvo disposicién contraria; irretroactividad
general, con retroactividad favorable en infracciones, sanciones y recargos
sobre actos no firmes. Ambito espacial (art. 11): residencia para tributos
personales, territorialidad para los demads. Interpretacién (art. 12): remisién
al art. 3.1 CC; los términos, segun su sentido juridico, técnico o usual; el
Ministro dicta disposiciones interpretativas de obligado cumplimiento para la
Administracién. Calificacidn (art. 13): se atiende a la naturaleza juridica real,
cualquiera que sea la forma o denominacién y prescindiendo de los defectos
de validez. Analogia (art. 14): prohibida para extender el hecho imponible,
las exenciones y los beneficios fiscales. Conflicto (art. 15): actos notoriamente
artificiosos o impropios sin mas efecto relevante que el ahorro fiscal; requiere
informe favorable de la Comision consultiva (art. 159); se regulariza con
intereses de demora. Simulaciéon (art. 16): apariencia que oculta el negocio
real; se grava el hecho efectivamente realizado, con intereses de demoray, en

su caso, sancion.
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