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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por déonde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, gudrdalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y dénde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera



TEMA 15 - DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA Y CONTRA-

BANDO perseveraoposiciones.com

iNDICE

Epigrafe 1 — Los delitos contra la Hacienda Pablica - - - - - - -+ -

1. El Titulo XIV del Libro II del Cédigo Penal: bien juridico y estructura
2. El delito de defraudacién tributaria (art. 305 CP)

3. La regularizacién tributaria: la excusa absolutoria del art. 305.4

4. El tipo agravado del art. 305 bis

5. El fraude a los presupuestos generales de la Unién Europea (art. 306)

6. Los delitos contra la Seguridad Social (arts. 307, 307 bis y 307 ter)

7. El fraude de subvenciones (art. 308) y la suspension de la ejecucién (art.

308 bis)
8. El delito contable (art. 310)

9. La responsabilidad penal de las personas juridicas (art. 310 bis)

Epigrafe 2 — EI procedimiento de inspeccién en caso de indicios

de delito. Las liquidaciones vinculadas a delito

1. Del modelo de prejudicialidad al modelo de liquidacién: el Titulo VI de la

Ley General Tributaria

2. La regla general: continuar el procedimiento y practicar liquidacién sepa-

rando los elementos (art. 250)
3. Los supuestos en que no procede liquidar (art. 251)

4. La regularizacién voluntaria en sede tributaria (art. 252)

5. La tramitacién del procedimiento de inspeccién cuando procede liquidar

(art. 253)
6. La impugnacién de las liquidaciones (art. 254)

7. La recaudacién de la deuda liquidada (arts. 255y 256)

20

21

23

25

25

26

28

29

31

36

37



TEMA 15 - DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA Y CONTRA-

BANDO

Epigrafe 3 — El delito y la infraccién administrativa de contraban-

do

8. Los efectos de la resolucién judicial sobre la liquidacién (art. 257)
9. Los responsables de la deuda vinculada a delito (art. 258)

10. Especialidades de la deuda aduanera (art. 259)

1. La Ley Organica 12/1995: bien juridico, estructura y definiciones
2. El delito de contrabando: conductas y umbrales de valor (art. 2)
3. Las penas y la responsabilidad civil (arts. 3, 4 y 4 bis)

4. El comiso y la enajenacién de los bienes decomisados (arts. 5 a 10)

5. La infraccién administrativa de contrabando: tipificacién y clasificacién

(art. 11)

6. Las sanciones, su graduacién y el procedimiento (arts. 12 a 15)

Epigrafe 4 — La recuperacién de ayudas de Estado que afecten al

ambito tributario

1. El Titulo VII de la LGT: origen europeo y disposiciones generales (art.

260)
2. Los dos procedimientos de ejecucién y la via inspectora (art. 261)
3. La prescripcion de diez afos (art. 262)

4. Efectos de la ejecucién y régimen de recursos (arts. 263 y 264)

5. El procedimiento de recuperacién en supuestos de regularizacién (arts.

265 a 268)

6. El procedimiento de recuperacién en otros supuestos (arts. 269 a 271)

perseveraoposiciones.com

41

42

44

44

46

50

52

57

60

66

66

67

68

70

72

75



TEMA 15

Epigrafe 1 — Los delitos contra la Hacienda

Publica

1. El Titulo XIV del Libro II del Cédigo Penal: bien juridico y

estructura

El Derecho penal tributario prolonga el deber de contribuir mas alld del &mbito admi-
nistrativo. Cuando el incumplimiento del deber de contribuir alcanza cierta intensidad
—cuantitativa y subjetiva—, deja de ser una infraccién administrativa sancionable por la
propia Administracién y pasa a ser un delito perseguible por los tribunales penales. Esa
frontera la traza el Titulo XIV del Libro II del Cédigo Penal (Ley Orgédnica 10/1995,
de 23 de noviembre), rotulado «De los delitos contra la Hacienda Piblica y contra la Seguridad

Social», que comprende los articulos 305 a 310 bis.

Tres ideas ordenan el titulo. El bien juridico es el patrimonio publico: todos los tipos
se construyen sobre un resultado econémico cuantificado, de modo que por debajo del
umbral la conducta no es atipica —sigue siendo infraccién tributaria—. La unidad de
meétodo: los seis delitos repiten un mismo esquema —conducta defraudatoria + umbral
cuantitativo + prisién y multa proporcional + pérdida de subvenciones y beneficios
fiscales + clausula de regularizacién o reintegro que exime de pena—, de forma que los
seis delitos comparten el esquema del art. 305. Y la ausencia de prejudicialidad: desde la
Ley Organica 7/2012 y la Ley 34/2015 el proceso penal ya no paraliza a la Administracion,

que liquida y cobra mientras el juez juzga (art. 305.5, que remite a la normativa tributaria).

Los tipos del titulo son los siguientes:

Articulo Delito Umbral
Defraudacién tributaria (tipo
305 . 120.000 €
bésico)

Defraudacién a la Hacienda de  100.000 € (subtipo atenuado

305.3 .
la Unidén Europea desde 10.000 €)



305 bis

306

307

307 bis

307 ter

308

310

310 bis

Defraudacién tributaria agrava-
da

Fraude a los presupuestos ge-

nerales de la Union Europea

Defraudacién a la Seguridad

Social

Defraudacién a la Seguridad
Social agravada

Fraude de prestaciones de la

Seguridad Social

Fraude de subvenciones y ayu-

das publicas

Delito contable

Penas para las personas juridi-

cas

600.000 € u otras circunstan-

cias

50.000 € (subtipo atenuado
desde 4.000 €)

50.000 €

120.000 € u otras circunstan-
cias

sin umbral (agravado desde
50.000 €)

100.000 € (subtipo atenuado
desde 10.000 €)

240.000 € por ejercicio (letras ¢
yd)

2. El delito de defraudacion tributaria (art. 305 CP)

2.1. El tipo basico

El art. 305.1 contiene el tipo nuclear del titulo. Su lectura debe hacerse despacio, porque

en un solo parrafo concentra las conductas tipicas, el umbral, la pena y la remisién a la

excusa absolutoria.

Articulo 305.1 del Cédigo Penal - Defraudacion tributaria: tipo basico

El que, por accién u omisién, defraude a la Hacienda Publica estatal, au-
tondmica, foral o local, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas
o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, obteniendo indebi-
damente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la misma forma,
siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado de
las retenciones o ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales
indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de ciento veinte mil euros

serd castigado con la pena de prisiéon de uno a cinco afios y multa del tanto



al séxtuplo de la citada cuantia, salvo que hubiere regularizado su situacién

tributaria en los términos del apartado 4 del presente articulo.

La mera presentacion de declaraciones o autoliquidaciones no excluye

la defraudacién, cuando ésta se acredite por otros hechos.

Ademas de las penas senaladas, se impondra al responsable la pérdida de
la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho
a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social

durante el periodo de tres a seis afnos.

Descompongamos el precepto.

El sujeto pasivo no es solo el Estado: la ley menciona la Hacienda estatal, autonémica,
foral o local, de modo que defraudar en un tributo autonémico o local encaja en el tipo

igual que defraudar en el IRPE

El sujeto activo es, en principio, el obligado tributario, lo que hace de la defraudacién
un delito especial propio: como autor solo puede cometerlo quien soporta el deber de
contribuir cuya elusién se castiga. Cuando el obligado es una persona juridica, o cuando
quien gestiona sus asuntos es un administrador o representante, la condiciéon de deudor
no concurre en quien materialmente defrauda. El art. 31.1 del Cédigo Penal salva ese

desajuste y traslada la responsabilidad al gestor:

El que actiie como administrador de hecho o de derecho de una persona
juridica, o en nombre o representacion legal o voluntaria de otro,
respondera personalmente, aunque no concurran en él las condiciones,
cualidades o relaciones que la correspondiente figura de delito requiera para
poder ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias se dan en la

entidad o persona en cuyo nombre o representacion obre.

La conducta puede ser de accién u omisiéon —quien no presenta declaracién teniendo
obligacién de hacerlo comete el delito por omisién—y presenta cuatro modalidades: eludir

el pago de tributos, eludir el pago de cantidades retenidas o que se hubieran debido



retener o de ingresos a cuenta; obtener indebidamente devoluciones, y disfrutar
indebidamente de beneficios fiscales.

El elemento subjetivo no aparece expresado, pero el tipo exige dolo: la discrepancia
razonable en la interpretaciéon de una norma, el error de calculo o la negligencia no son
delito, por elevada que sea la cuota, sino en su caso infraccion tributaria del art. 191 y
siguientes de la Ley General Tributaria.

El segundo parrafo es una regla probatoria: presentar una autoliquidacién con datos
falsos es tan delictivo como no presentar ninguna.

Las penas son tres y se imponen acumulativamente: prisién de uno a cinco afios, multa
proporcional del tanto al séxtuplo de la cuantia defraudada, y la pena de inhabilitacién
especial consistente en la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social

durante tres a seis afios.

El marco penal del tipo basico —prisién de uno a cinco anos— determina que
el delito prescriba a los cinco afios conforme a las reglas generales del art. 131
del Cédigo Penal. En el tipo agravado del art. 305 bis, cuya pena maxima es de
seis aflos, la prescripcidn se eleva a diez afos. La distincién no es tedrica: el art.
251.1.a) de la Ley General Tributaria permite a la Administracion abstenerse de
liquidar precisamente cuando la tramitacién administrativa pueda ocasionar la
prescripcion del delito, y el art. 259.3.a) de la misma Ley habla expresamente

de «los plazos de 5 o diez afios previstos para la prescripcién del delito».

2.2. La determinacion de la cuantia defraudada (art. 305.2)
El umbral de 120.000 euros no se aplica a una masa indistinta de deuda, sino que se calcula

con una regla de compartimentacion que es la regla de cuantificaciéon nuclear del tipo.

Articulo 305.2 del Cédigo Penal - Determinacién de la cuantia

A los efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior:



a) Si se trata de tributos, retenciones, ingresos a cuenta o devoluciones,
periodicos o de declaracidon periddica, se estard a lo defraudado en cada
periodo impositivo o de declaracion, y si éstos son inferiores a doce meses,
el importe de lo defraudado se referira al ano natural. No obstante lo anterior,
en los casos en los que la defraudacion se lleve a cabo en el seno de una
organizacién o grupo criminal, o por personas o entidades que actden bajo
la apariencia de una actividad econémica real sin desarrollarla de forma
efectiva, el delito sera perseguible desde el mismo momento en que se

alcance la cantidad fijada en el apartado 1.

b) En los demds supuestos, la cuantia se entendera referida a cada uno de
los distintos conceptos por los que un hecho imponible sea susceptible

de liquidacién.

La letra a) tiene dos escalones: en los tributos periédicos (IRPF, Sociedades) o de decla-
racion periddica (IVA, retenciones) la cuantia se refiere a cada periodo, y si el periodo
es inferior a doce meses, los importes se agregan por ano natural. No se suman, en
cambio, distintos ejercicios entre si ni distintos tributos del mismo ejercicio. De ahi la
regla: el umbral opera por ejercicio y por concepto tributario. Noventa mil euros de IVA

en 2024 y otros 90.000 en 2025 suman 180.000 € de perjuicio, pero no son delito.

La excepcidén de la Ley Organica 7/2012 rompe esa compartimentaciéon cuando la defrau-
dacién se comete en el seno de una organizacién o grupo criminal o por quienes
aparentan una actividad econémica real sin desarrollarla —sociedades pantalla del
fraude carrusel—: el delito es perseguible desde el instante mismo en que se alcanza la

cifra, porque son tramas efimeras que desaparecen antes del 31 de diciembre.

La letra b) atiende a los tributos instantaneos (Sucesiones y Donaciones, Transmisiones
Patrimoniales, la deuda aduanera): la unidad de medida es cada concepto por el que un

hecho imponible sea susceptible de liquidacién, no un periodo temporal.

EJEMPLO



® El umbral de 120.000 €, ejercicio a ejercicio y concepto a concepto.
Una sociedad es objeto de un procedimiento inspector de alcance general por
los ejercicios 2023 y 2024. La Inspeccién cuantifica asi las cuotas dejadas de

ingresar mediante ocultacién deliberada de ventas:

Concepto 2023 2024
Impuesto sobre Sociedades 118.000 € 131.000 €

IVA (cuatro trimestres, agre-
. 96.000 € 84.000 €
gados por afio natural)

Retenciones del trabajo (do-
ce mensuales, agregadas 41.000 € 39.000 €

por afio natural)

Total del ejercicio 255.000 € 254.000 €

El perjuicio total asciende a 509.000 €. Y, sin embargo, solo hay un delito:
el del Impuesto sobre Sociedades de 2024, cuya cuota de 131.000 € excede de
120.000 €.

e ElISde 2023 (118.000 €) se queda 2.000 € por debajo del umbral: infraccién
tributaria, no delito.

* El IVA se agrega por afio natural porque los periodos de declaracién son
trimestrales (inferiores a doce meses), pero ni 96.000 € ni 84.000 € llegan al
umbral.

e Las retenciones siguen la misma logica de agregacién anual, con idéntico
resultado.

* No se suman ni conceptos entre si ni ejercicios entre si.

Consecuencia practica para la Inspeccién: respecto del IS de 2024 procedera
una liquidacién vinculada a delito (art. 250.2 de la Ley General Tributaria) y
el pase del tanto de culpa; respecto de todo lo demas, actas y procedimiento

sancionador administrativo ordinario.

Variante. Si esa misma sociedad fuese una entidad interpuesta que aparenta

actividad sin desarrollarla, la regla de la letra a) in fine permitiria perseguir el



delito desde el momento en que se alcanzasen los 120.000 €, sin esperar al

cierre del ano natural.

2.3. La defraudacién a la Hacienda de la Unién Europea (art. 305.3)
El apartado 3 traslada el tipo del apartado 1 al ambito de los recursos propios de la Unién
—esencialmente los derechos de aduana y la parte del IVA que nutre el presupuesto

comunitario—, con un umbral y una regla temporal distintos.

Articulo 305.3 del Cédigo Penal - Defraudacion a la Hacienda de la Unién Europea

Las mismas penas se impondran a quien cometa las conductas descritas en
el apartado 1y a quien eluda el pago de cualquier cantidad que deba ingresar
o disfrute de manera indebida de un beneficio obtenido legalmente, cuando
los hechos se cometan contra la Hacienda de la Unién Europea, siempre
que la cuantia defraudada excediera de cien mil euros en el plazo de un
afo natural. No obstante lo anterior, en los casos en los que la defraudacién se
lleve a cabo en el seno de una organizacion o grupo criminal, o por personas
o entidades que acttien bajo la apariencia de una actividad econémica real
sin desarrollarla de forma efectiva, el delito serd perseguible desde el mismo

momento en que se alcance la cantidad fijada en este apartado.

Si la cuantia defraudada no superase los cien mil euros pero excediere
de diez mil, se impondrd una pena de prisién de tres meses a un afno o
multa del tanto al triplo de la citada cuantia y la pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo

de seis meses a dos anos.

Dos notas: el umbral de 100.000 euros va referido al afo natural, no al periodo impo-
sitivo; y existe un subtipo atenuado entre 10.000 y 100.000 euros, con pena alternativa
de prisién corta o multa, técnica que se repite en los arts. 306 y 308 por exigencias del

Derecho de la Unidn.



3. La regularizacion tributaria: la excusa absolutoria del art.

305.4

Es la pieza mas caracteristica del delito fiscal y la que mejor expresa su naturaleza: al
legislador le interesa mas cobrar que castigar. Quien paga voluntariamente antes de ser

descubierto queda impune.

Articulo 305.4 del Cédigo Penal - Regularizacién de la situacion tributaria

Se considerard regularizada la situacion tributaria cuando se haya proce-
dido por el obligado tributario al completo reconocimiento y pago de
la deuda tributaria, antes de que por la Administracién Tributaria se le
haya notificado el inicio de actuaciones de comprobacién o investigacion
tendentes a la determinacién de las deudas tributarias objeto de la regulari-
zacidn o, en el caso de que tales actuaciones no se hubieran producido, antes
de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el representante
procesal de la Administracién autonémica, foral o local de que se trate,
interponga querella o denuncia contra aquél dirigida, o antes de que el
Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccidn realicen actuaciones que le

permitan tener conocimiento formal de la iniciacién de diligencias.

Asimismo, los efectos de la regularizacién prevista en el parrafo anterior re-
sultaran aplicables cuando se satisfagan deudas tributarias una vez prescrito
el derecho de la Administracién a su determinacién en via administra-

tiva.

La regularizacién por el obligado tributario de su situacién tributaria impe-
dira que se le persiga por las posibles irregularidades contables u otras
falsedades instrumentales que, exclusivamente en relacién a la deuda tribu-
taria objeto de regularizacién, el mismo pudiera haber cometido con caracter

previo a la regularizacién de su situacion tributaria.




Funciona como una excusa absolutoria que hace desaparecer la responsabilidad penal
aunque el hecho tipico ya se hubiera consumado, y exige tres requisitos: completo
reconocimiento de la deuda ocultada; pago efectivo —la regularizacién es onerosa y
comprende cuota, intereses de demora y recargos (art. 252 de la Ley General Tributaria, por
remision al art. 58)—; y tempestividad, esto es, que el ingreso se produzca antes de que
se cierre alguna de las tres puertas del precepto: notificacion del inicio de actuaciones de
comprobacién o investigacion, querella o denuncia, o actuaciones del Fiscal o del Juez de
Instruccién que den al obligado conocimiento formal del inicio de diligencias. La primera
que se cierre bloquea la excusa.

El segundo parrafo resuelve una paradoja: como el delito prescribe a los cinco o diez afios
y el derecho a liquidar a los cuatro, hay una franja en que la deuda ya no es exigible
administrativamente pero el delito sigue vivo; la ley permite regularizar también entonces.
Y el tercer parrafo consagra el efecto extensivo: la regularizacién arrastra la impunidad de
las falsedades instrumentales y de las irregularidades contables referidas exclusivamente

a la deuda regularizada.

EJEMPLO

® Una regularizacién que opera como excusa absolutoria, y otra que llega
tarde. Un empresario oculté ventas por 720.000 € en su Impuesto sobre Socie-
dades de 2023, lo que arroja una cuota defraudada de 180.000 € (tipo del 25
%), muy por encima de los 120.000 €. El plazo de declaracion termind el 25 de

julio de 2024. El 10 de abril de 2026 decide regularizar.

Escenario A — regulariza antes de que le llamen. Presenta autoliquidacion
complementaria del IS 2023 e ingresa simultdneamente la cuota (180.000 €), el
recargo del art. 27 de la Ley General Tributaria por declaracién extemporanea
de mas de 12 meses (15 % = 27.000 €) y los intereses de demora devengados
desde el mes 13: 207.000 € + intereses. Como el ingreso es completo y
anterior a las tres puertas del art. 305.4, la situaciéon queda regularizada: no

hay delito, tampoco sancién administrativa —el recargo del art. 27 la excluye




— y no podré perseguirsele por las facturas falsas de ese ejercicio, falsedades

instrumentales de la deuda regularizada.

Escenario B — regulariza el mismo dia, pero después del cartero. Esa
manana se le ha notificado la comunicacién de inicio de actuaciones inspec-
toras por el IS 2023: la primera puerta se ha cerrado. El ingreso posterior ya no
es regularizacion, valdra como pago de la responsabilidad civil y podra servir a
la atenuacion del art. 305.6 si concurre el reconocimiento judicial de los hechos,
pero no impide la persecucién penal. La excusa absolutoria no depende del

importe pagado, sino del momento.

3.1. La atenuacion cualificada del art. 305.6
Cuando la regularizacién ya no es posible, el Cédigo todavia ofrece una salida al que paga:

no la impunidad, pero si una rebaja sustancial de la pena.

Articulo 305.6 del Cédigo Penal - Atenuacidon por pago y reconocimiento de los

hechos

Los Jueces y Tribunales podran imponer al obligado tributario o al autor del
delito la pena inferior en uno o dos grados, siempre que, antes de que
transcurran dos meses desde la citacién judicial como imputado satis-
faga la deuda tributaria y reconozca judicialmente los hechos. Lo anterior
serd igualmente aplicable respecto de otros participes en el delito distintos
del obligado tributario o del autor del delito, cuando colaboren activamente
para la obtencién de pruebas decisivas para la identificacién o captura de
otros responsables, para el completo esclarecimiento de los hechos delictivos
o para la averiguacion del patrimonio del obligado tributario o de otros

responsables del delito.

Dos requisitos cumulativos para el autor —pago y reconocimiento judicial de los

hechos—, dentro de un plazo preclusivo de dos meses desde la citacién judicial como



investigado. Para los participes distintos del autor, el fundamento se desplaza del pago a

la colaboracién activa con la investigacion.

3.2. La liquidacion separada y el cobro durante el proceso (art. 305.5 y 305.7)

El apartado 5 es la bisagra entre el Codigo Penal y la Ley General Tributaria: es la norma
penal que autoriza a la Administracién a liquidar pese a existir indicios de delito, y remite
el detalle a la normativa tributaria (el Titulo VI de la Ley General Tributaria, objeto del

Epigrafe 2).

Articulo 305.5 del Cédigo Penal - Liquidacion separada y accién de cobro

Cuando la Administraciéon Tributaria apreciare indicios de haberse come-
tido un delito contra la Hacienda Publica, podrd liquidar de forma
separada, por una parte los conceptos y cuantias que no se encuentren
vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica, y por otra, los que

si se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica.

La liquidacién indicada en primer lugar en el parrafo anterior seguira la tra-
mitacién ordinaria y se sujetara al régimen de recursos propios de toda
liquidacién tributaria. Y la liquidacién que en su caso derive de aquellos
conceptos y cuantias que se encuentren vinculados con el posible delito
contra la Hacienda Puablica seguird la tramitacion que al efecto establezca la
normativa tributaria, sin perjuicio de que finalmente se ajuste a lo que se

decida en el proceso penal.

La existencia del procedimiento penal por delito contra la Hacienda Ptblica
no paralizara la accién de cobro de la deuda tributaria. Por parte de la
Administracion Tributaria podrdn iniciarse las actuaciones dirigidas al cobro,
salvo que el Juez, de oficio o a instancia de parte, hubiere acordado la
suspension de las actuaciones de ejecucion, previa prestacion de garantia.
Si no se pudiese prestar garantia en todo o en parte, excepcionalmente el Juez

podra acordar la suspensién con dispensa total o parcial de garantias si




apreciare que la ejecucién pudiese ocasionar dafios irreparables o de muy

dificil reparacion.

El apartado 7 regula la ejecucion de la multa y de la responsabilidad civil: la Administraciéon

tributaria las exige por el procedimiento de apremio a requerimiento del juez penal.

Articulo 305.7 del Cédigo Penal - Ejecucion de la multa y de la responsabilidad civil

En los procedimientos por el delito contemplado en este articulo, para la
ejecucion de la pena de multa y la responsabilidad civil, que comprendera
el importe de la deuda tributaria que la Administracién Tributaria no haya
liquidado por prescripcién u otra causa legal en los términos previstos
en la Ley 58/2003, General Tributaria, de 17 de diciembre, incluidos sus
intereses de demora, los Jueces y Tribunales recabaran el auxilio de los
servicios de la Administraciéon Tributaria que las exigird por el procedi-
miento administrativo de apremio en los términos establecidos en la citada

Ley.

RECUERDA

La responsabilidad civil del delito fiscal solo alcanza a lo que la Administraciéon
no ha podido liquidar (por prescripcién del derecho a liquidar o por concurrir
alguna de las excepciones del art. 251.1 de la Ley General Tributaria). Lo que
si se ha liquidado se cobra por la via administrativa como deuda tributaria, no
como responsabilidad civil ex delicto. Confundir ambas magnitudes conduce a

duplicar el importe exigible.




4. El tipo agravado del art. 305 bis
Introducido por la Ley Organica 7/2012, el art. 305 bis eleva la pena cuando concurren
circunstancias que revelan mayor desvalor: el volumen, la estructura organizada o la

opacidad buscada.

Articulo 305 bis del Cédigo Penal - Tipo agravado de defraudacion tributaria

1. El delito contra la Hacienda Publica serd castigado con la pena de prision
de dos a seis afos y multa del doble al séxtuplo de la cuota defraudada
cuando la defraudacién se cometiere concurriendo alguna de las circuns-

tancias siguientes:

a) Que la cuantia de la cuota defraudada exceda de seiscientos mil euros.

b) Que la defraudaciéon se haya cometido en el seno de una organizacion

o de un grupo criminal.

c) Que la utilizaciéon de personas fisicas o juridicas o entes sin perso-
nalidad juridica interpuestos, negocios o instrumentos fiduciarios o
paraisos fiscales o territorios de nula tributacién oculte o dificulte la
determinacién de la identidad del obligado tributario o del responsable del
delito, la determinacién de la cuantia defraudada o del patrimonio del

obligado tributario o del responsable del delito.

2. A los supuestos descritos en el presente articulo les seran de aplicacion

todas las restantes previsiones contenidas en el articulo 305.

En estos casos, ademads de las penas sefialadas, se impondra al responsable
la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del
derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social

durante el periodo de cuatro a ocho afos.

Las tres circunstancias son alternativas: basta una. Y el apartado 2 tiene una consecuencia

practica de primer orden: la remisién a «todas las restantes previsiones contenidas en el articulo



305» significa que la regularizacién del art. 305.4 opera también en el tipo agravado,
igual que la atenuacién del art. 305.6 y las reglas de cuantificacién del art. 305.2.

La letra c) merece una lectura atenta. No castiga por si sola la utilizacién de sociedades
interpuestas o de territorios de nula tributacién: exige que esa utilizacién oculte o difi-
culte la determinacién de la identidad, de la cuantia o del patrimonio. Es una agravante

finalista, orientada al efecto opacificador y no a la mera estructura.

El salto de pena tiene un efecto reflejo que va més alld de los afios de prisién.
Al fijarse el maximo en seis afos, el delito pasa a prescribir a los diez afios
(art. 131 del Cédigo Penal) y deja de ser susceptible de suspensién ordinaria de
la ejecucién en los términos habituales del art. 80. Ademas, al tratarse de una
pena de prisién superior a cinco afios, la multa aplicable a la persona juridica
responsable se dispara del «tanto al doble» al «doble al cuddruple» por aplicacion del

art. 310 bis b).

5. El fraude a los presupuestos generales de la Unién Europea

(art. 306)

Mientras el art. 305.3 protege los ingresos de la Union, el art. 306 protege sus gastos.
Castiga a quien defraude a los presupuestos generales de la Unién Europea u otros
administrados por esta en cuantia superior a 50.000 euros, eludiendo el pago de canti-
dades que deban ingresarse, dando a los fondos obtenidos aplicacién distinta de la debida
u obteniéndolos indebidamente falseando las condiciones de concesién u ocultando
las que la hubieran impedido, con prisién de uno a cinco afios, multa del tanto al
séxtuplo y pérdida de subvenciones y beneficios fiscales durante tres a seis afos, si la
cuantia no supera los 50.000 € pero excede de 4.000, la pena es de prision de tres meses

a un ano o multa del tanto al triplo y la pérdida durante seis meses a dos anos.

El precepto es subsidiario por partida doble: se aplica fuera de los casos del art. 305.3 y fuera

de los casos del art. 308, de modo que su dambito propio es el fraude a los fondos comuni-



tarios de gestién directa. Y no contiene clausula de regularizacién ni de reintegro: a

diferencia de los arts. 305, 307, 307 ter y 308, la devolucién voluntaria no exime de pena.

6. Los delitos contra la Seguridad Social (arts. 307, 307 bis y
307 ter)

El titulo protege también los recursos del sistema de Seguridad Social, con una estructura

paralela a la del delito fiscal pero con umbrales, plazos y 6rganos propios.

6.1. La defraudacién de cuotas (art. 307)

Tres diferencias de bulto frente al delito fiscal:

¢ El umbral es de 50.000 euros, no de 120.000.

* Laregla de cuantificacién no es por periodo impositivo, sino por acumulacién de
cuatro afos naturales. El art. 307.2 permite sumar lo defraudado a lo largo de cuatro
afios naturales, exactamente al revés de la compartimentacién por ejercicios del art.
305.2. Larazén estd en la mecanica de las cotizaciones, que son mensuales y de importe
reducido.

* Los sujetos que cierran la puerta de la regularizacién son otros: la inspeccién de
trabajo y Seguridad Social y el Letrado de la Seguridad Social, en lugar del Abogado
del Estado.

6.2. El tipo agravado (art. 307 bis)
El paralelismo con el art. 305 bis es total salvo en la cifra: aqui la agravacién por cuantia
se activa en 120.000 euros —el mismo namero que en el delito fiscal marca el tipo bdsico

—. Es una fuente clésica de confusién en los examenes tipo test.

6.3. El fraude de prestaciones (art. 307 ter)
El art. 307 ter, introducido por la Ley Organica 7/2012, no protege los ingresos del sistema,

sino sus gastos: castiga a quien obtiene indebidamente prestaciones.

Es el anico delito del titulo sin umbral cuantitativo en su tipo basico: cualquier importe
puede ser delictivo, y es la clausula de «especial gravedad» —valorada segun el importe, los
medios y las circunstancias personales del autor— la que decide entre prisién y multa. La

cifra de 50.000 euros aparece solo como umbral del tipo agravado del apartado 2.



Su cldusula de exencién tampoco es una regularizacién en sentido estricto, sino un
reintegro: hay que devolver el valor de la prestacién mas el interés legal del dinero

incrementado en dos puntos, computado desde que se percibi6.

7. El fraude de subvenciones (art. 308) y la suspensién de la

ejecucién (art. 308 bis)

El art. 308 castiga con prisiéon de uno a cinco anos y multa del tanto al séxtuplo dos
modalidades tipicas, ambas con umbral de 100.000 euros: el fraude en la obtencién
de subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas, incluida la Unién Europea,
«falseando las condiciones requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido» (ap.
1), y el fraude en la aplicacidn, esto es, destinarlas «a fines distintos» de aquellos para
los que se concedieron (ap. 2). Afade la pérdida de subvenciones y beneficios fiscales
durante tres a seis afios (ap. 3) y un subtipo atenuado entre 10.000 y 100.000 euros,
con prisién de tres meses a un aflo o multa del tanto al triplo (ap. 4). El reintegro del
apartado 6 —devolucién incrementada en el interés de demora aplicable en materia
de subvenciones y realizado antes de las tres puertas ya conocidas— excluye la pena y

arrastra la impunidad de las falsedades instrumentales.

La regla del apartado 5 es la contraria a la del art. 305.2: aqui se acumula todo lo obtenido
o desviado, con independencia del nimero de Administraciones concedentes. No hay

compartimentacién por concedente.

El art. 308 bis, por su parte, regula la suspension de la ejecucion de las penas impuestas
por cualquiera de los delitos del titulo, condiciondndola a que «el penado haya abonado la
deuda tributaria o con la Seguridad Social, o que haya procedido al reintegro de las subvenciones o ayu-
das indebidamente recibidas o utilizadas», o bien haya asumido el compromiso de satisfacerla
conforme a su capacidad econdémica y de facilitar el decomiso, siendo razonable esperar su
cumplimiento. La ley afiade una regla tajante: «la suspension no se concederd cuando conste que
el penado ha facilitado informacion inexacta o insuficiente sobre su patrimonio». El incumplimiento
del compromiso determina la revocacién de la suspensién (regla 2.2) y puede llevar al

juez de vigilancia penitenciaria a denegar la libertad condicional.



RECUERDA

Cuatro clausulas de exencién que no deben mezclarse: art. 305.4, regularizacion
tributaria —completo reconocimiento y pago de cuota, intereses y recargos—;
art. 307.3, regularizacion ante la Seguridad Social, art. 307 ter.3, reintegro del valor
de la prestaciéon + interés legal del dinero incrementado en dos puntos,
y art. 308.6, reintegro de la subvencién + interés de demora aplicable en

materia de subvenciones. El art. 306 no tiene ninguna.

8. El delito contable (art. 310)

Es el tnico delito del titulo que no se define por una defraudacién efectiva, sino por el
incumplimiento de deberes contables y registrales de naturaleza tributaria. Se le suele

describir como un delito de peligro para la Hacienda Publica, precursor del fraude.

Articulo 310 del Cédigo Penal - Delito contable

Serd castigado con la pena de prisién de cinco a siete meses el que estando
obligado por ley tributaria a llevar contabilidad mercantil, libros o

registros fiscales:

a) Incumpla absolutamente dicha obligacién en régimen de estimacién

directa de bases tributarias.

b) Lleve contabilidades distintas que, referidas a una misma actividad

y ejercicio econdémico, oculten o simulen la verdadera situacién de la
empresa.

c) No hubiere anotado en los libros obligatorios negocios, actos, operacio-

nes o, en general, transacciones econémicas, o los hubiese anotado con cifras

distintas a las verdaderas.

d) Hubiere practicado en los libros obligatorios anotaciones contables

ficticias.




La consideracién como delito de los supuestos de hecho, a que se refieren
los parrafos c) y d) anteriores, requerird que se hayan omitido las decla-
raciones tributarias o que las presentadas fueren reflejo de su falsa
contabilidad y que la cuantia, en mas o menos, de los cargos o abonos
omitidos o falseados exceda, sin compensacion aritmética entre ellos, de

240.000 euros por cada ejercicio econémico.

Cuatro conductas, dos regimenes. Las letras a) y b) son delictivas sin umbral cuantita-
tivo: la omision absoluta de la contabilidad en estimacién directa y la doble contabilidad
se castigan por si mismas. Las letras ¢) y d) —anotaciones omitidas, falseadas o ficticias—
exigen dos requisitos adicionales acumulativos: que se hayan omitido las declaraciones
tributarias o que las presentadas reflejen la contabilidad falsa, y que la cuantia exceda de
240.000 euros por ejercicio econémico.

La coletilla «sin compensacién aritmética entre ellos» significa que los cargos y abonos irregu-
lares se suman en valor absoluto: 150.000 euros de cargos omitidos y 100.000 euros de
abonos falseados no se restan hasta 50.000, sino que suman 250.000 euros y superan el

umbral.

Si la falsedad contable ha servido de instrumento para una defraudacion del art.
305 que se regulariza conforme al art. 305.4, el tercer parrafo de ese apartado
impide perseguir el delito contable relativo a esa misma deuda. Y cuando el
delito contable acompafia a un delito fiscal consumado, la jurisprudencia lo
considera generalmente absorbido por este, sin castigo separado, en aplicacion

de las reglas concursales del art. 8 del Cédigo Penal.



9. La responsabilidad penal de las personas juridicas (art. 310

bis)
Desde la Ley Organica 5/2010 las personas juridicas responden penalmente en los térmi-

nos del art. 31 bis del Cédigo Penal. El art. 310 bis fija las penas aplicables cuando el

delito es uno de los del Titulo XIV.

Articulo 310 bis del Cédigo Penal - Penas de las personas juridicas

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona
juridica sea responsable de los delitos recogidos en este Titulo, se le impon-

dran las siguientes penas:

a) Multa del tanto al doble de la cantidad defraudada o indebidamente
obtenida, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena

de prisiéon de mas de dos anos.

b) Multa del doble al cuadruple de la cantidad defraudada o indebidamente
obtenida, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena

de prision de mas de cinco afos.

c) Multa de seis meses a un afio, en los supuestos recogidos en el articulo

310.

Ademas de las sefaladas, se impondré a la persona juridica responsable la
pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y
del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad
Social durante el periodo de tres a seis afos. Podra imponerse la prohibi-

cién para contratar con las Administraciones Publicas.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los Jueces y Tribunales
podran asimismo imponer las penas recogidas en las letras b), c), d), e) y

g) del apartado 7 del articulo 33.

La escala de multa se gradda por referencia a la pena prevista para la persona fisica:

tanto al doble si excede de dos afios (tipo basico del art. 305) y doble al cuddruple si excede



de cinco (art. 305 bis); para el delito contable la multa es temporal —de seis meses a un
aflo— y no proporcional. La pérdida de subvenciones y beneficios fiscales durante tres a
seis afios es preceptiva, la prohibicién de contratar con las Administraciones Publicas,
potestativa. Y por remisién al art. 33.7, con los limites del art. 66 bis, caben la disolucidn,
la suspension de actividades, la clausura de locales, la prohibicién de actividades y

la intervencion judicial.



TEMA 15

Epigrafe 2 — El procedimiento de inspeccién
en caso de indicios de delito. Las liquidaciones

vinculadas a delito

1. Del modelo de prejudicialidad al modelo de liquidacién: el

Titulo VI de la Ley General Tributaria

Durante casi tres décadas, la aparicién de indicios de delito fiscal en un procedimiento
inspector producia un efecto demoledor sobre la Administracién: la paralizaba. El antiguo
art. 180.1 de la Ley General Tributaria obligaba a pasar el tanto de culpa a la jurisdicciéon
competente o a remitir el expediente al Ministerio Fiscal y a abstenerse de seguir el
procedimiento administrativo mientras la autoridad judicial no resolviera. La deuda
quedaba sin liquidar, sin exigir y sin garantizar durante los afios que durara el proceso

penal, y solo podia recuperarse al final, y como responsabilidad civil derivada del delito.

El resultado era paraddjico: el defraudador de 119.000 euros pagaba de inmediato y con
recargo de apremio, mientras que el de 500.000 euros dejaba de pagar durante afios. La
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial de la Ley General Tributaria,
invirtio la regla e introdujo un Titulo VI —«Actuaciones y procedimientos de aplicacion de los
tributos en supuestos de delito contra la Hacienda Publica», arts. 250 a 259—, cuyo principio
rector puede formularse asi: la Administracién continua, liquida y cobra; el juez juzga;

y la liquidacién se ajusta después a la sentencia.

Ese principio no es una invencién de la ley tributaria: viene habilitado por el propio art.
305.5 del Cédigo Penal, que autoriza la liquidacién separada y remite su tramitacién a
«la normativa tributaria». Ley penal y ley tributaria operan aqui como un sistema de doble

llave.



RECUERDA

La regla general del Titulo VI es liquidar y continuar (art. 250). La abstencién
de liquidar (art. 251) es la excepcidn tasada, no la norma. Invertir esta relacién

es el error conceptual mas frecuente al exponer el tema.

2. La regla general: continuar el procedimiento y practicar liqui-
dacién separando los elementos (art. 250)

Articulo 250 de la Ley 58/2003 - Practica de liquidaciones en caso de existencia de

indicios de delitos contra la Hacienda Publica

1. Cuando la Administracién Tributaria aprecie indicios de delito contra la
Hacienda Publica, se continuara la tramitacién del procedimiento con
arreglo a las normas generales que resulten de aplicacion, sin perjuicio
de que se pase el tanto de culpa a la jurisdiccién competente o se
remita el expediente al Ministerio Fiscal, y con sujecién a las reglas

que se establecen en el presente Titulo.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo siguiente, procedera dictar
liquidacién de los elementos de la obligacién tributaria objeto de compro-
bacién, separando en liquidaciones diferentes aquellos que se encuentren
vinculados con el posible delito contra la Hacienda Puablica y aquellos que

no se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica.

2. Laliquidacién que en su caso se dicte, referida a aquellos elementos de la
obligacion tributaria que se encuentren vinculados con el posible delito

contra la Hacienda Publica se ajustara a lo establecido en este Titulo.

En los supuestos a los que se refiere este apartado, la Administracién se abs-

tendra de iniciar o, en su caso, continuar, el procedimiento sancionador




correspondiente a estos mismos hechos [...]. La sentencia condenatoria
de la autoridad judicial impedira la imposicién de sancién administrativa
por los mismos hechos. De no haberse apreciado la existencia de delito,
la Administracién Tributaria iniciara, cuando proceda, el procedimiento
sancionador administrativo de acuerdo con los hechos que los tribunales

hubieran considerado probados.

3. La liquidaciéon que se dicte en relacién con conceptos tributarios que
no se encuentren vinculados con el posible delito [...] se ajustard en su
tramitacién al procedimiento ordinario [...] y se sujetard al régimen de

revision establecido en su Titulo V.

El precepto establece la dualidad de liquidaciones que vertebra todo el Titulo:

* Laliquidacién vinculada a delito (habitualmente abreviada como LVD), que compren-
de los elementos de la obligacién tributaria conectados con la posible conducta delictiva.
Se tramita conforme al Titulo VI, no es recurrible en via administrativa (art. 254.1)
y su cuantia se ajustard finalmente a lo que decida el juez penal (art. 257).

* Laliquidacién no vinculada a delito, que recoge el resto de la regularizacién. Sigue la
tramitacion ordinaria del procedimiento inspector y el régimen de revision ordinario

del Titulo V: recurso de reposicién y reclamaciéon econémico-administrativa.

El apartado 2 resuelve ademads la convivencia entre la potestad sancionadora administra-
tiva y la penal conforme al principio non bis in idem. La regla es de preferencia de la
jurisdiccién penal: la Administracién se abstiene de iniciar o continuar el procedimiento
sancionador respecto de los mismos hechos; el ya iniciado se entiende concluido en el
momento del pase del tanto de culpa o la remisién al Fiscal; la sentencia condenatoria
impide sancionar administrativamente; y solo si no se aprecia delito renace la potestad
sancionadora, que se ejercerd respetando los hechos que los tribunales hubieran

considerado probados.



3. Los supuestos en que no procede liquidar (art. 251)

Articulo 251 de la Ley 58/2003 - Excepciones a la practica de liquidaciones (aps. 1
y2)

1. Cuando la Administracién Tributaria aprecie indicios de delito contra la
Hacienda Publica, pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién competente
o remitira el expediente al Ministerio Fiscal, absteniéndose de prac-
ticar la liquidacién a que se refiere el articulo 250.2 de esta Ley, en los

siguientes supuestos:

a) Cuando la tramitacién de la liquidacién administrativa pueda ocasionar la
prescripcion del delito con arreglo a los plazos previstos en el articulo 131

del Codigo Penal.

b) Cuando de resultas de la investigacién o comprobacién, no pudiese
determinarse con exactitud el importe de la liquidaciéon o no hubiera

sido posible atribuirla a un obligado tributario concreto.

c) Cuando la liquidacién administrativa pudiese perjudicar de cualquier

forma la investigacion o comprobacion de la defraudacién.

En los casos anteriormente sefialados, junto al escrito de denuncia o de
querella presentado por la Administraciéon Tributaria, se trasladara también
el acuerdo motivado en el que se justifique la concurrencia de alguna de las
circunstancias determinantes de la decisién administrativa de no proceder a
dictar liquidacién.

En estos casos no se concedera tramite de audiencia o alegaciones al

obligado tributario.

2. En los supuestos sefialados en el apartado anterior, la Administracién
se abstendra de iniciar o, en su caso, continuar el procedimiento

administrativo, que quedara suspendido mientras la autoridad judicial




no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo
de las actuaciones o se produzca la devolucién del expediente por el

Ministerio Fiscal.

[...] El pase del tanto de culpa o la remision del expediente interrumpira
los plazos de prescripcion del derecho a determinar la deuda tributaria y a
imponer la sancién, de acuerdo con lo previsto en los articulos 68.1y 189.3

de esta Ley.
La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposicién de
sancion administrativa por los mismos hechos.

Las actuaciones del procedimiento de comprobacién e investigacion realiza-
das durante el periodo de suspensién respecto de los hechos denunciados se

tendran por inexistentes.

Tres precisiones sobre la excepcion: la motivacién es obligatoria —junto a la denuncia
o querella se traslada un acuerdo motivado que justifique cudl de las tres circunstancias
concurre—; no hay audiencia, lo que es coherente con los supuestos b) y c), porque darla
seria avisar al investigado; y la suspension tiene efecto de borrado, pues las actuaciones
de comprobacién realizadas durante ella sobre los hechos denunciados «se tendrdn por

inexistentes».

El apartado 3 regula la reanudacion si no se aprecia delito: la Administracién continuara
sus actuaciones respetando los hechos probados y dispondra del «periodo que reste» del plazo
del art. 150.1 o de seis meses si este fuera superior, desde la recepcién de la resolucién

judicial o del expediente devuelto, reinicidndose entonces el cémputo de la prescripcion.

4. La regularizacién voluntaria en sede tributaria (art. 252)
El art. 252 es el reflejo administrativo de la excusa absolutoria penal del art. 305.4: dice a

la Administracién cuando no debe denunciar.



Articulo 252 de la Ley 58/2003 - Regularizacion voluntaria

La Administracién Tributaria no pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién
competente ni remitird el expediente al Ministerio Fiscal salvo que conste
que el obligado tributario no ha regularizado su situacién tributaria
mediante el completo reconocimiento y pago de la deuda tributaria antes
de que se le hubiera notificado el inicio de actuaciones de comprobacién
o investigacién tendentes a la determinacién de la deuda tributaria objeto
de la regularizacién o, en el caso de que tales actuaciones no se hubieran
producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el
representante procesal de la Administracién autondmica, foral o local de que
se trate, interponga querella o denuncia contra aquél dirigida, o antes de
que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccién realicen actuaciones que le

permitan tener conocimiento formal de la iniciacién de diligencias.

La deuda tributaria se entiende integrada por los elementos a los que se
refiere el articulo 58 de esta Ley, debiendo proceder el obligado tributario
a la autoliquidacién e ingreso simultidneo tanto de la cuota como de los
intereses de demora y de los recargos legalmente devengados a la fecha del
ingreso [...].

Lo dispuesto en este articulo resultara también de aplicacién cuando la
regularizacién se hubiese producido una vez prescrito el derecho de la

Administracion para determinar la deuda tributaria.

Para determinar la existencia del completo reconocimiento y pago [...] la
Administracién Tributaria podra desarrollar las actuaciones de compro-
bacién o investigacidon que resulten procedentes, aun en el caso de que
las mismas afecten a periodos y conceptos tributarios respecto de los

que se hubiese producido la prescripcion.

Tres aportaciones propias de la norma tributaria, que completan lo que el Cédigo Penal

deja abierto:



* Qué hay que pagar. La remisién al art. 58 de la Ley General Tributaria despeja toda
duda: cuota, intereses de demora y recargos. El ingreso ha de ser simultaneo a la
autoliquidacién.

* Como se regulariza un tributo no autoliquidable. Presentando la declaracién y
pagando la liquidacién que gire la Administracién en el plazo del art. 62.2.

* Como se comprueba la regularizacién. La Administracién puede comprobar incluso
periodos prescritos, porque no estd liquidando esos periodos, sino verificando si la

regularizacién fue completa.

5. La tramitacioén del procedimiento de inspeccién cuando pro-

cede liquidar (art. 253)
Este es el articulo que da nombre al epigrafe: describe paso a paso como se tramita el

procedimiento inspector cuando hay indicios de delito y procede liquidar.

Articulo 253.1 de la Ley 58/2003 - Tramitacidn: propuesta de liquidacién vinculada

a delito

1. Cuando la Administracién Tributaria aprecie indicios de delito contra
la Hacienda Publica y no concurran las circunstancias que impiden
dictar liquidacion de acuerdo con el articulo 251.1 de esta Ley, procedera
formalizar una propuesta de liquidacion vinculada a delito, en la que
se expresaran los hechos y fundamentos de derecho en los que se basa

la misma.

Dicha propuesta se notificara al obligado tributario concediéndole el tra-
mite de audiencia para que alegue lo que convenga a su derecho en el plazo
de 15 dias naturales, contados a partir del siguiente al de notificacién de la

propuesta.

En ningln caso los defectos procedimentales en que se hubiese podido

incurrir durante la tramitacién administrativa, produciran los efectos de




extinguir total o parcialmente la obligacion tributaria vinculada a delito

ni los previstos en las letras a) y b) del articulo 150.6 de esta Ley [...].

Transcurrido el plazo previsto para el tramite de audiencia y examinadas
las alegaciones presentadas en su caso, el érgano competente dictard una
liquidaciéon administrativa, con la autorizaciéon previa o simultanea del
6rgano de la Administraciéon Tributaria competente para interponer la
denuncia o querella, cuando considere que la regularizacion procedente
pone de manifiesto la existencia de un posible delito contra la Hacienda

Publica.

Una vez dictada la liquidaciéon administrativa, la Administraciéon Tributaria
pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién competente o remitira el expe-
diente al Ministerio Fiscal y el procedimiento de comprobacién finalizara,
respecto de los elementos de la obligacion tributaria regularizados mediante
dicha liquidacién, con la notificacién al obligado tributario de la misma, en
la que se advertira de que el periodo voluntario de ingreso s6lo comenzara
a computarse una vez que sea notificada la admisién a tramite de la
denuncia o querella correspondiente, en los términos establecidos en el

articulo 255 de esta Ley.

El pase del tanto de culpa o la remisién del expediente interrumpira los
plazos de prescripcién del derecho a determinar la deuda tributaria y a
imponer la sancién, de acuerdo con lo previsto en los articulos 68.1 y 189.3

de esta Ley.

La secuencia, ordenada, es: apreciacion de indicios y comprobacién de que no concurre
ninguna excepcién del art. 251.1 — propuesta de liquidacién vinculada a delito con
hechos y fundamentos de derecho —que no es un acta, sino un documento propio de este
Titulo— — audiencia de 15 dias naturales, plazo singular en una ley que cuenta por dias
habiles — autorizacion, previa o simultanea, del 6rgano competente para denunciar

o querellarse, sin la cual no puede dictarse la liquidacién — liquidaciéon administrativa



— pase del tanto de culpa o remisién al Ministerio Fiscal y terminacién del proce-
dimiento respecto de los elementos regularizados, advirtiendo en la notificacién de que
el periodo voluntario queda en suspenso hasta la admisién a tramite de la denuncia o

querella.

El parrafo tercero contiene una regla de blindaje: los defectos procedimentales de la
tramitaciéon administrativa no extinguen la obligacién tributaria vinculada a delito ni
producen los efectos del art. 150.6, porque la validez de la deuda se decide en el proceso

penal y no en el expediente administrativo.

5.1. La inadmisién de la denuncia o querella (art. 253.2)
Si el é6rgano judicial inadmite la denuncia o la querella, el edificio administrativo se

desmonta y hay que rehacerlo por la via ordinaria.

Articulo 253.2 de la Ley 58/2003 - Efectos de la inadmisién

2. La inadmisién de la denuncia o querella determinara la retroaccion
de las actuaciones inspectoras al momento anterior a aquel en que
se dictd la propuesta de liquidacién vinculada a delito, procediendo
en ese caso la formalizacién del acta que corresponda [...]. El procedi-
miento debera finalizar en el periodo que reste [...] hasta la conclusién
del plazo al que se refiere el apartado 1 del articulo 150 de esta Ley o en
seis meses, si éste ultimo fuera superior [...]. Se exigiran intereses
de demora por la nueva liquidacién que ponga fin al procedimiento,
computados desde la fecha que hubiera correspondido a la liquidacién
anulada y hasta el momento en que se haya dictado la nueva liqui-

dacién.

La regla de plazo —«el periodo que reste [...] o seis meses, si éste ultimo fuera superior»— es la
misma que aparece en los arts. 251.3 y 257.2.c). Es un plazo minimo de garantia para
la Administracién: nunca dispondra de menos de seis meses para rehacer las actuaciones,

aunque el plazo del art. 150.1 estuviera casi agotado.



5.2. La doble liquidacién por un mismo concepto y periodo (art. 253.3)

Articulo 253.3 de la Ley 58/2003 - Reglas de cuantificacion de las dos liquidaciones

3. En los casos en los que, por un mismo concepto impositivo y periodo,
quepa distinguir elementos en los que se aprecia una conducta dolosa
que pueda ser determinante de un delito contra la Hacienda Publica, junto
con otros elementos y cuantias a regularizar respecto de los que no se
aprecia esa conducta dolosa, se efectuardn dos liquidaciones de forma

separada.

A efectos de la cuantificacién de ambas liquidaciones, se formalizard una
propuesta de liquidacién vinculada al delito y un acta de inspeccidn, de

acuerdo con las siguientes reglas:

a) La propuesta de liquidacién vinculada a delito comprenderd los ele-
mentos que hayan sido objeto de declaracién, en su caso, a los que se
sumaran todos aquellos elementos en los que se aprecie dolo, y se
restaran los ajustes a favor del obligado tributario a los que éste pudiera
tener derecho, asi como las partidas a compensar o deducir en la base o
en la cuota que le correspondan adicionalmente. Si la declaracién presentada
hubiera determinado una cuota a ingresar, ésta se descontara para el

calculo de esta propuesta de liquidacién.

b) La propuesta de liquidaciéon contenida en el acta comprendera la
totalidad de los elementos comprobados, con independencia de que estén
o no vinculados con el posible delito, y se deducira la cantidad resultante

de la propuesta de liquidacion a que se refiere el parrafo anterior.

No obstante, el obligado tributario podra optar por la aplicacién de un
sistema de calculo de ambas cuotas basado en la aplicacién proporcional
de las partidas a compensar o deducir en la base o en la cuota, en los términos

que se determinen reglamentariamente. Esta opcién deberd comunicarse a




la Administracién en el plazo de alegaciones posterior a la notificacion

de la propuesta de liquidacién vinculada al delito.

Dos documentos para un mismo concepto y periodo —propuesta de liquidacién vincu-
lada a delito y acta de inspecciéon— y dos reglas encadenadas: la regla a) construye la
cuota vinculada a delito partiendo de lo declarado, sumando lo doloso y restando lo que
juegue a favor del obligado (ajustes, partidas a compensar o deducir y la cuota ya ingre-
sada), de modo que atribuye a la LVD todos los minorantes; la regla b) calcula el acta por
diferencia, restando la LVD de la totalidad de lo comprobado. El parrafo final habilita una
opcion del obligado: sustituir esa imputacioén integra por un reparto proporcional de
las partidas minorantes entre ambas cuotas, en los términos del reglamento y ejercitable

en el plazo de alegaciones posterior a la notificaciéon de la propuesta.

EJEMPLO

® Una liquidacién vinculada a delito: como se parte en dos una misma
regularizacién. La Inspecciéon comprueba el Impuesto sobre Sociedades de

2023 de una sociedad sujeta al tipo general del 25 %. Los datos son estos:

e Declarado: base imponible de 100.000 € y cuota a ingresar de 25.000 €,
efectivamente ingresada.

* Elemento doloso: gastos ficticios documentados con facturas falsas por
500.000 €, que incrementan la base.

* Elemento no doloso: un exceso de amortizacién por interpretacion erré-
nea de las tablas, por 40.000 €, que también incrementa la base pero en el

que no se aprecia animo defraudatorio.

Paso 1 — propuesta de liquidacién vinculada a delito (regla a). Elementos
declarados (100.000 €) + elementos dolosos (500.000 €) = base de 600.000
€. Cuotaal 25 % = 150.000 €. Se descuenta la cuota a ingresar de la declaracién

presentada (25.000 €):
> LVD = 150.000 — 25.000 = 125.000 €




Esa cuota de 125.000 € excede de los 120.000 € del art. 305.1 del Cédigo Penal:

hay indicios de delito y procede la propuesta de liquidacién vinculada a delito.

Paso 2 — acta de inspeccion (regla b). Totalidad de elementos comprobados:
100.000 + 500.000 + 40.000 = base de 640.000 €. Cuota al 25 % = 160.000 €,
menos la cuota declarada (25.000 €) = 135.000 €. De ahi se deduce la cantidad
resultante de la LVD:

> Acta = 135.000 — 125.000 = 10.000 € (que es exactamente 40.000 x

25 %)

Paso 3 — qué sigue cada liquidacién.

Importe

Tramitacion

Recursos

Periodo voluntario

Sancién administrativa

Destino final

Liquidacién vinculada a de-

lito

125.000 €

Titulo VI (arts. 250 a 259)

Ninguno en via administrati-

va (art. 254.1)

Se abre al notificarse la ad-
misién a tramite de la de-

nuncia o querella (art. 255)

No procede: preferencia pe-

nal (art. 250.2)

Se ajusta a la sentencia penal
(art. 257)

Liquidacion no vinculada
(acta)

10.000 €

Procedimiento ordinario, Ca-
pitulo IV del Titulo Il

Reposicion y reclamacién
econémico-administrativa
(Titulo V)

Plazos ordinarios del art.
62.2

Si, por el art. 191 si concurre
culpabilidad

Firme por si misma

6. La impugnacién de las liquidaciones (art. 254)

Articulo 254 de la Ley 58/2003 - Impugnacién de las liquidaciones

1. Frente a la liquidacién administrativa dictada como consecuencia de

lo dispuesto en el articulo 250.2 de esta Ley, no procedera recurso o




reclamacién en via administrativa, sin perjuicio del ajuste que proceda
con arreglo a lo que se determine en el proceso penal, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 305 del Cédigo Penal y en el 257 de esta
Ley, correspondiendo al Juez penal determinar en sentencia la cuota
defraudada vinculada a los delitos contra la Hacienda Publica que hubiese
sido liquidada al amparo de lo previsto en el apartado 5 del articulo 305

del Codigo Penal y en el Titulo VI de esta Ley.

2. Frente ala liquidacién que resulte de la regularizacién de los elementos y
cuantias que no se encuentren vinculados con el posible delito, cabra
interponer los recursos y reclamaciones previstos en el Titulo V de

esta Ley.

La irrecurribilidad en via administrativa de la liquidacién vinculada a delito no priva de
tutela: desplaza el foro al juez penal, a quien corresponde «determinar en sentencia la cuota
defraudada», ajustandose después la liquidacion a lo resuelto. Frente a la liquidacién no

vinculada rigen los recursos ordinarios del Titulo V.

7. La recaudacion de la deuda liquidada (arts. 255 y 256)

Articulo 255 de la Ley 58/2003 - Recaudacion de la deuda liquidada

En los supuestos a que se refiere el articulo 250.2 de esta Ley, la existen-
cia del procedimiento penal por delito contra la Hacienda Publica no
paralizara las actuaciones administrativas dirigidas al cobro de la deuda
tributaria liquidada, salvo que el Juez hubiere acordado la suspension de

las actuaciones de ejecucién [...].

Una vez que conste admitida la denuncia o querella [...] la Administra-
cién Tributaria procedera a notificar al obligado tributario el inicio del

periodo voluntario de pago requiriéndole para que realice el ingreso de la




deuda tributaria liquidada en los plazos a que se refiere el articulo 62.2 de

esta Ley.

Dos ideas. El proceso penal no paraliza el cobro, y solo el juez penal puede suspenderlo,
previa garantia o, excepcionalmente, con dispensa de ella si la ejecucién pudiera ocasionar
dafios irreparables o de muy dificil reparacién. Y la especialidad del devengo del periodo
voluntario: el plazo de ingreso no arranca con la notificacién de la liquidacién, sino con
la de la admision a tramite de la denuncia o querella, rigiendo desde ahi los plazos del

art. 62.2.

Articulo 256 de la Ley 58/2003 - Causas de oposicion frente a las actuaciones de
recaudacion

Frente a los actos del procedimiento de recaudaciéon desarrollados para el
cobro de la deuda tributaria liquidada conforme a lo dispuesto en el articulo
250.2 de esta Ley, solo seran oponibles los motivos previstos en los
articulos 167.3, 170.3 y 172.1 segundo parrafo de esta Ley y su revisién

se realizard conforme a lo dispuesto en el Titulo V de esta Ley.

El precepto no priva de defensa frente a los actos recaudatorios, pero la acota a los
motivos tasados de oposicién a la providencia de apremio (art. 167.3), a la diligencia
de embargo (art. 170.3) y al acuerdo de enajenacién de bienes embargados (art. 172.1,
segundo parrafo). Ninguno de ellos permite discutir la procedencia de la deuda: esa

discusién pertenece al proceso penal.

RECUERDA

Encadenamiento de la fase recaudatoria de la liquidacién vinculada a delito:
liquidacién — notificacién (sin abrir plazo de pago) — pase del tanto de
culpa — admisién a tramite de la denuncia o querella — notificacién del
inicio del periodo voluntario (art. 62.2) — apremio si no se paga, salvo

que el juez penal acuerde la suspension.




8. Los efectos de la resolucién judicial sobre la liquidacién (art.
257)

Articulo 257 de la Ley 58/2003 - Efectos de la resolucion judicial sobre la liquidacion

tributaria

1. La liquidacién dictada por la Administracién Tributaria en los supuestos
a los que se refiere el articulo 250.2 de esta Ley, se ajustara a lo que se
determine finalmente en el proceso penal en relacién con la existencia

y la cuantia de la defraudacioén.

2. El ajuste se realizard de la siguiente forma:

a) Si en el proceso penal se dictara sentencia condenatoria por delito contra
la Hacienda Publicay en dicho proceso se determinara una cuota defraudada
idéntica a la liquidada en via administrativa, no sera necesario modificar
la liquidacioén realizada, sin perjuicio de la liquidacién de los intereses de

demora y recargos que correspondan.

Si la cuantia defraudada que se determinara en el proceso penal difiriera, en
mas o en menos, de la fijada en via administrativa, la liquidacién dictada
al amparo del articulo 250.2 de esta Ley debera modificarse. En este caso,
subsistira el acto inicial, que sera rectificado de acuerdo con el contenido
de la sentencia para ajustarse a la cuantia fijada en el proceso penal como

cuota defraudada.

Dicha modificacién [...] no afectara a la validez de las actuaciones recau-

datorias realizadas, respecto de la cuantia confirmada en el proceso penal.

El acuerdo de modificacién se trasladara al Tribunal competente para la
ejecucion, al obligado al pago y a las demas partes personadas en el

procedimiento penal.




Si la cuantia defraudada que se determinara en el proceso penal fuese inferior
a la fijada en via administrativa, serdn de aplicacién las normas generales
establecidas al efecto en la normativa tributaria en relacién con las devolu-

ciones de ingresos y el reembolso del coste de las garantias.

b) Si en el proceso penal no se apreciara finalmente la existencia de delito
por inexistencia de la obligacién tributaria, la liquidacién administra-
tiva sera anulada siendo de aplicacién las normas generales [...] en relacién

con las devoluciones de ingresos y el reembolso del coste de las garantias.

c) Si en el proceso penal se dictara resolucién firme, no apreciandose delito
por motivo diferente a la inexistencia de la obligacién tributaria, proce-
derd la retroaccion de las actuaciones inspectoras al momento anterior
en el que se dict6 la propuesta de liquidacion vinculada a delito prevista
en el articulo 253.1 de esta Ley, teniendo en cuenta los hechos que el 6rgano
judicial hubiese considerado probados, procediendo la formalizacién del
acta, que se tramitard de acuerdo con lo establecido en esta Ley y su norma-
tiva de desarrollo.

[...] Esta liquidacioén se sujetara al régimen de revision y recursos propios
de toda liquidacién tributaria regulado en el Titulo V de esta Ley, pero no
podran impugnarse los hechos considerados probados en la sentencia

judicial.

El precepto contempla, en realidad, cuatro desenlaces:

Desenlace del proceso penal Efecto sobre la liquidacién vinculada a delito

. No se modifica; solo intereses y recargos que
Condena con cuota idéntica
procedan

Subsiste el acto inicial, que se rectifica, lo recau-

. dado sobre la cuantia confirmada sigue siendo

Condena con cuota distinta (mayor o menor) o ) ) ) -
vélido; sila cuota penal es inferior, devolucién de

ingresos y reembolso del coste de las garantias



No hay delito por inexistencia de la obligacion ~ Anulacién de la liquidacién, con devolucién de
tributaria ingresos y reembolso del coste de las garantias

. . Retroaccidn al momento anterior a la propuesta
No hay delito por otro motivo (falta de dolo, cuo- o ) o
] L ) de liquidacién vinculada a delito, formalizacion
ta por debajo del umbral, prescripcién del delito, R -
) de acta y liquidacién ordinaria, respetando los
cosa juzgada...)
hechos probados

La distincién entre las letras b) y c) es fina pero decisiva. Si el juez concluye que no habia
obligacién tributaria, no hay nada que liquidar y la liquidacién se anula. Si concluye que si
habia deuda pero no delito —falta de dolo, cuota por debajo del umbral—, la deuda sigue
viva y se cobra por la via ordinaria: retroaccidn, acta y liquidacién recurrible conforme al
Titulo V, aunque sin poder discutir los hechos probados, renaciendo ademas la potestad
sancionadora (art. 250.2). En este caso rigen las reglas ya conocidas: plazo del art. 150.1
o seis meses si fuera superior desde la recepcién del expediente, intereses de demora
computados desde la fecha que hubiera correspondido a la liquidacién anulada, y reinicio

de la prescripcién (art. 68.7).

9. Los responsables de la deuda vinculada a delito (art. 258)
Junto al obligado tributario, la ley crea un supuesto especifico de responsabilidad soli-

daria que permite dirigir el cobro contra quienes participaron en la trama.

Articulo 258 de la Ley 58/2003 - Responsables

1. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria liquidada conforme
a lo preceptuado en el articulo 250.2 de esta Ley quienes hubieran sido
causantes o hubiesen colaborado activamente en la realizaciéon de
los actos que den lugar a dicha liquidacidn y se encuentren imputados
en el proceso penal iniciado por el delito denunciado o hubieran sido

condenados como consecuencia del citado proceso. [...]

3. En el recurso o reclamacién contra el acuerdo que declare la responsabili-
dad prevista en el apartado 1 anterior s6lo podra impugnarse el alcance

global de la citada responsabilidad.




4. Si en el proceso penal se acordara el sobreseimiento o absolucién
respecto de cualquiera de los responsables a que se refiere el apartado 1,

la declaracién de su responsabilidad sera anulada [...].

El presupuesto de hecho es doble: causante o colaborador activo y imputado o conde-
nado en el proceso penal; no basta con lo primero. Se aplican ademas los supuestos del
art. 42.2 (ap. 2), la competencia para declarar la responsabilidad corresponde al 6rgano
de recaudacion (ap. 6) y el plazo del procedimiento queda suspendido desde la denuncia

o querella hasta la imputacién formal (ap. 7).

10. Especialidades de la deuda aduanera (art. 259)
La deuda aduanera obedece a la normativa de la Unién Europea —con sus propios plazos

de contraccién y notificacién— y ello obliga a modular el Titulo VI.

Articulo 259 de la Ley 58/2003 - Especialidades en la liquidacion de la deuda
aduanera (aps. 2y 3)

2. La Administracién Tributaria inicamente se abstendra de practicar la
liquidacién a que se refiere el articulo 250.2 de esta Ley en los casos

contemplados en los parrafos b) y c¢) del articulo 251.1 de esta Ley.

3. [...] a) Cuando [...] sea posible la liquidacién de la deuda aduanera, se
procedera a la practica y notificacién de la misma en los plazos de 5 o
diez afios previstos para la prescripcion del delito contra la Hacienda

de la Unién Europea, computados desde el nacimiento de la deuda.

b) Cuando [...] no sea posible la liquidacién de la deuda aduanera o bien la
liquidacién practicada deba ajustarse a la cuantia fijada en el proceso penal,
el plazo [...] serd de tres afios y se computard desde el momento en que la
autoridad judicial incoe la causa sin secreto para las partes personadas
o, en su caso, desde el momento en que alcance firmeza la resolucién

judicial que ponga fin al procedimiento penal.




Las especialidades més relevantes son cuatro: se reduce el catdlogo de excepciones —
solo cabe abstenerse en los supuestos b) y c) del art. 251.1, no por riesgo de prescripcion
del delito, porque para ese caso el apartado 5.a) permite remitir el tanto de culpa «con
cardcter previo a la prdctica de la liquidacién»—; hay plazos propios de liquidacién y notifica-
cién; la reanudacién es anticipada, en cuanto «la autoridad judicial incoe la causa sin secreto
para las partes personadas» y el periodo voluntario «comenzard a computarse a partir de su
notificacion» —no desde la admisién a tramite—, sin que la inadmisién de la denuncia o
querella anule la liquidacién aduanera. La razén de todo ello es que la deuda aduanera son
recursos propios tradicionales de la Unién y su régimen de plazos viene impuesto por

el Derecho de la Union.



TEMA 15

Epigrafe 3 — El delito y la infraccion adminis-

trativa de contrabando

1. La Ley Organica 12/1995: bien juridico, estructura y defini-

ciones

El contrabando es la Gnica materia del programa en la que una misma conducta puede
terminar, segun el valor de lo aprehendido, en un juzgado de lo penal o en una oficina
gestora de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Esa doble salida es lo que
explica la arquitectura de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion
del Contrabando: un Titulo Preliminar con las definiciones, un Titulo I dedicado al delito
y un Titulo II dedicado a la infraccién administrativa, mas una serie de disposiciones
adicionales que enlazan la represién del contrabando con la liquidaciéon de la deuda

aduanera y tributaria.

El bien juridico protegido no es tnicamente la recaudacién. Junto al interés recaudatorio
de la Hacienda y de la Unién —los derechos de aduana son recursos propios tradicio-
nales—, la ley protege la seguridad publica (armas, explosivos, material de defensa), la
salud publica (drogas, precursores), el Patrimonio Histérico Espafiol, la biodiversidad y
las medidas de politica comercial de la Unién. Por eso hay conductas que son contrabando

con independencia del valor de la mercancia.

No toda la ley tiene rango orgédnico. Segun su disposicion final segunda, tienen caracter
de ley ordinaria el art. 4 del Titulo I y todos los preceptos del Titulo II, de modo que el
régimen de infracciones administrativas es ley ordinaria, mientras que la tipificacién del
delito y sus penas exigen ley organica (reserva del art. 81 de la Constitucién). Y segin
la disposicion final primera, en lo no previsto se aplican supletoriamente el Codigo
Penal (Titulo I) y la Ley General Tributaria (Titulo II), lo que explica que el expediente
sancionador se tramite con la légica del procedimiento tributario y se impugne en via

econdémico-administrativa. El desarrollo reglamentario del Titulo II corresponde al Real



Decreto 1649/1998, de 24 de julio: 1a ley tipifica, clasificay fija las horquillas de sancién;

el reglamento concreta la aplicacién de los criterios de graduacion y la tramitacion.

El Titulo Preliminar contiene un catdlogo de veinte definiciones. Dos son decisivas para

el resto del tema.

Articulo 1 de la Ley Organica 12/1995 - Definiciones (aps. 1,11y 12)

A los efectos de la presente Ley se entendera por:

1. “Mercancia”: todo bien corporal susceptible de ser objeto de comercio.

11. “Géneros o efectos estancados”: los articulos, productos o sustancias
cuya produccién, adquisicion, distribucién o cualquiera otra actividad
concerniente a los mismos sea atribuida por ley al Estado con caracter
de monopolio, asi como las labores del tabaco y todos aquellos a los

que por ley se otorgue dicha condicién.

12. “Géneros prohibidos”: todos aquellos cuya importacién, exportacion,
circulacién, tenencia, comercio o produccién estén prohibidos expre-
samente por tratado o convenio suscrito por Espafa, por disposicién
con rango de ley o por reglamento de la Unién Europea. El caracter de
prohibido se limitard para cada género a la realizacién de la actividad
o actividades que de modo expreso se determinen en la norma que

establezca la prohibicién y por el tiempo que la misma sefale.

La definicién de género estancado es la bisagra de todo el tema: las labores del tabaco
son géneros estancados por definicién legal, aunque se trate de mercancia comunitaria
y aunque el monopolio de fabricacién haya desaparecido. De ahi que el tabaco arrastre

umbrales, sanciones y consecuencias propias, mucho mds severas.



2. El delito de contrabando: conductas y umbrales de valor (art.

2)
La tipificacién del delito se articula en tres bloques de conductas con tres umbrales
distintos, mas una regla de acumulacién. El primer bloque, con umbral de 150.000 euros,

recoge el contrabando «cldsico» de mercancias de licito comercio.

Articulo 2.1 de la Ley Organica 12/1995 - Tipificacion del delito - umbral de 150.000

euros

1. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercan-
cias, géneros o efectos sea igual o superior a 150.000 euros, los que

realicen alguno de los siguientes hechos:

a) Importen o exporten mercancias de licito comercio sin presentarlas
para su despacho en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por

la Administracion aduanera.

La ocultacién o sustraccion de cualquier clase de mercancias a la accién
de la Administraciéon aduanera dentro de los recintos o lugares habilitados

equivaldra a la no presentacién.

b) Realicen operaciones de comercio, tenencia o circulaciéon de mercan-
cias no comunitarias de licito comercio sin cumplir los requisitos legal-

mente establecidos para acreditar su licita importacion.

c) Destinen al consumo las mercancias en transito con incumplimiento

de la normativa reguladora de este régimen aduanero [...].

d) Importen o exporten, mercancias sujetas a medida de politica comercial
sin cumplir las disposiciones vigentes aplicables; o cuando la operacion estu-
viera sujeta a una previa autorizacién administrativa y ésta fuese obtenida
bien mediante su solicitud con datos o documentos falsos en relacion con
la naturaleza o el destino ultimo de tales productos, o bien de cualquier otro

modo ilicito.




e) Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegacién de causa falsa o de
cualquier otro modo ilicito, el levante [...] o la autorizacién para los actos a

que se refieren los apartados anteriores.

f) Conduzcan en buque de porte menor que el permitido por los reglamen-
tos, salvo autorizacién para ello, mercancias no comunitarias en cualquier
puerto o lugar de las costas no habilitado a efectos aduaneros, o en cualquier
punto de las aguas interiores o del mar territorial espafiol o zona con-
tigua.

g) Alijen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase
de mercancias, géneros o efectos dentro de las aguas interiores o del mar

territorial espafiol o zona contigua [...].

El segundo bloque, con umbral de 50.000 euros, agrupa las mercancias «sensibles»:
aquellas en las que el bien juridico protegido no es la recaudacioén, sino un interés publico

cualificado.

Articulo 2.2 de la Ley Organica 12/1995 - Tipificacion del delito - umbral de 50.000

euros

2. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mer-
cancias, géneros o efectos sea igual o superior a 50.000 euros, los que

realicen alguno de los siguientes hechos:

a) Exporten o expidan bienes que integren el Patrimonio Historico
Espanfol sin la autorizacién de la Administracién competente cuando ésta
sea necesaria, o habiéndola obtenido bien mediante su solicitud con datos o

documentos falsos [...] o bien de cualquier otro modo ilicito.

b) Realicen operaciones de importacién, exportacidn, comercio, tenencia,

circulacion de:




Géneros estancados o prohibidos, incluyendo su produccién o rehabilita-

cién, sin cumplir los requisitos establecidos en las leyes.

Especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de espe-
cies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, o en
el Reglamento (CE) n.° 338/1997 [...], sin cumplir los requisitos legalmente

establecidos.

c) Importen, exporten, introduzcan, expidan o realicen cualquier otra opera-
cién sujeta al control previsto en la normativa correspondiente referido a las
mercancias sometidas al mismo por alguna de las disposiciones siguientes:
1.° La normativa reguladora del comercio exterior de material de defensa,
de otro material o de productos y tecnologias de doble uso sin la autori-
zacion a la que hace referencia el capitulo II de la Ley 53/2007 [...].

2.° El Reglamento (CE) n.° 1236/2005 [...] sobre el comercio de determi-
nados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o
infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
[...].

3.° La normativa reguladora del comercio exterior de precursores de drogas
[...].

d) Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegacién de causa falsa o de

cualquier otro modo ilicito, el levante [...].

El tercer bloque es el mds severo, porque en él desaparece el umbral general o se rebaja

drasticamente.

Articulo 2.3 de la Ley Organica 12/1995 - Supuestos sin umbral y umbral del tabaco

3. Cometen, asimismo, delito de contrabando quienes realicen alguno de los
hechos descritos en los apartados 1y 2 de este articulo, si concurre alguna

de las circunstancias siguientes:




a) Cuando el objeto del contrabando sean drogas toxicas, estupefacientes,
sustancias psicotrdpicas, armas, explosivos, agentes bioldgicos o toxi-
nas, sustancias quimicas téxicas y sus precursores, o cualesquiera otros
bienes cuya tenencia constituya delito, o cuando el contrabando se realice a
través de una organizacién, con independencia del valor de los bienes,

mercancias o géneros.

b) Cuando se trate de labores de tabaco cuyo valor sea igual o superior a

15.000 euros.

Estos umbrales —150.000, 50.000 y 15.000 euros— son los vigentes desde la Ley Orga-
nica 6/2011, de 30 de junio, que los elevé y desgajé del régimen general el tratamiento

de las labores del tabaco.

Bloque Umbral de valor Objeto

Mercancias de licito comercio,
trénsito, politica comercial, le-
Art. 2.1 (a-g) =150.000 €
vante, buque de porte menor,

alijo

Patrimonio Histdrico, géneros

estancados o prohibidos, Cl-
Art. 2.2 (a-d) =50.000 € i

TES, material de defensa y do-

ble uso, precursores
Art. 2.3.b) =15.000 € Labores de tabaco

Drogas, armas, explosivos,
agentes bioldgicos, sustancias
Art. 2.3.a) Sin umbral qguimicas toxicas, bienes cuya
tenencia sea delito, o comisidn

a través de una organizacion

La regla de cierre evita el fraccionamiento artificial de las operaciones.

Articulo 2.4 de la Ley Organica 12/1995 - Acumulacién de valores

4. También comete delito de contrabando quien, en ejecucién de un plan

preconcebido o aprovechando idéntica ocasién, realizare una plura-



lidad de acciones u omisiones previstas en los apartados 1 y 2 de este
articulo en las que el valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos
aisladamente considerados no alcance los limites cuantitativos de
150.000, 50.000 6 15.000 euros establecidos en los apartados anteriores
de este articulo, pero cuyo valor acumulado sea igual o superior a

dichos importes.

Es la trasposicién al contrabando de la légica del delito continuado: quien introduce
tabaco en veinte viajes de 1.000 euros cada uno, en ejecucién de un plan preconcebido, no
comete veinte infracciones administrativas leves, sino un delito, porque el valor acumu-
lado alcanza los 15.000 euros.

Tres reglas finales completan el tipo, y las tres son excepcionales en Derecho penal:

* Comisién imprudente. «Las anteriores conductas serdn igualmente punibles cuando
se cometan por imprudencia grave» (art. 2.5). El contrabando es uno de los pocos
delitos econémicos castigados a titulo de imprudencia.

* Responsabilidad penal de la persona juridica (art. 2.6), cuando concurran las cir-
cunstancias del art. 31 bis del Cédigo Penal.

* Consecuencias accesorias del art. 129 del Cédigo Penal cuando el delito se cometa
en el seno de empresas, organizaciones, grupos, entidades o agrupaciones carentes de

personalidad juridica (art. 2.7).

3. Las penas y la responsabilidad civil (arts. 3, 4 y 4 bis)

Articulo 3 de la Ley Organica 12/1995 - Penalidad (aps. 1 a 4)

1. Los que cometieren el delito de contrabando serdn castigados con las
penas de prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo del

valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos.

En los casos previstos en las letras a), b) y e), salvo en esta tltima para los

productos de la letra d), del articulo 2.1 las penas se impondran en su mitad




inferior. En los demas casos previstos en el articulo 2 las penas se impondran

en su mitad superior.

En los casos de comisién imprudente se aplicard la pena inferior en un

grado.

2. Se impondra la pena superior en un grado cuando el delito se cometa
por medio o en beneficio de personas, entidades u organizaciones de cuya
naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad especial para la

comisién del mismo.

La pena bésica —prisién de uno a cinco afios y multa proporcional— se modula en tres
escalones: la mitad (inferior para el contrabando «comun» de las letras a, b y e del art.
2.1; superior en los demas casos), la rebaja en un grado si la comisién fue imprudente
y la elevaciéon en un grado del art. 3.2 si concurre la facilidad especial. A la persona
juridica responsable (art. 3.3) se le impone multa del duplo al cuadruplo del valor y
prohibicién de subvenciones y beneficios fiscales de uno a tres afios, con suspensién de
actividades o clausura de locales en los supuestos de los arts. 2.2 y 2.3; y la conspiraciéon
y la proposicion en material de defensa y productos de doble uso se castigan con la pena

inferior en uno o dos grados (art. 3.4).

La responsabilidad civil se anuda al fracaso de la liquidacién administrativa.

Articulo 4 de la Ley Orgénica 12/1995 - Responsabilidad civil

En los procedimientos por delito de contrabando la responsabilidad civil
comprenderd la totalidad de la deuda tributaria no ingresada que la
Administracién Tributaria no haya podido liquidar por prescripcién o por
alguna de las causas previstas en el articulo 251.1 de la Ley 58/2003, de

17 de diciembre, General Tributaria, incluidos sus intereses de demora.

Cuando pudiera practicarse la liquidacién de la deuda tributaria se observaran

las reglas contenidas en la disposicién adicional cuarta de esta Ley.




Respecto de la deuda aduanera se estard, asimismo, a lo previsto en la citada

Disposiciéon adicional cuarta.

La regla es simétrica a la del delito contra la Hacienda Publica: si la Administracién puede
liquidar, liquida y recauda por sus propios medios y la deuda no se convierte en respon-
sabilidad civil; si no puede —prescripcién o alguno de los supuestos del art. 251.1 LGT
—, la deuda entra en el proceso penal como responsabilidad civil. Y para ejecutar la multa
y la responsabilidad civil, dice el art. 4 bis, los jueces recaban el auxilio de los servicios
de la Administracién Tributaria, que las exige por el procedimiento administrativo de

apremio.

4. El comiso y la enajenacién de los bienes decomisados (arts. 5

a10)

El comiso es la consecuencia patrimonial caracteristica del contrabando vy, a diferencia
de lo que ocurre en el Cédigo Penal, aqui es imperativo: acompana a toda pena que se

imponga por este delito.

Articulo 5 de la Ley Organica 12/1995 - Comiso (aps. 1 a 3)

1. Toda pena que se impusiere por un delito de contrabando llevara consi-

go el comiso de los siguientes bienes, efectos e instrumentos:

a) Las mercancias que constituyan el objeto del delito.

b) Los materiales, instrumentos o maquinaria empleados en la fabrica-
cién, elaboracién, transformaciéon o comercio de los géneros estancados o
prohibidos.

c) Los medios de transporte con los que se lleve a efecto la comisién del

delito, salvo que pertenezcan a un tercero que no haya tenido participacion

en aquél y el Juez o el Tribunal competente estime que dicha pena accesoria




resulta desproporcionada en atencién al valor del medio de transporte

objeto del comiso y al importe de las mercancias objeto del contrabando.

d) Las ganancias obtenidas del delito, cualesquiera que sean las transfor-

maciones que hubieran podido experimentar.

e) Cuantos bienes y efectos, de la naturaleza que fueren, hayan servido de

instrumento para la comisién del delito.

2. Si, por cualquier circunstancia, no fuera posible el comiso de los bienes,
efectos o instrumentos sefialados en el apartado anterior, se acordara el
comiso por un valor equivalente de otros bienes que pertenezcan a los

criminalmente responsables del delito.
3. No se procedera al comiso de los bienes, efectos e instrumentos del

contrabando cuando éstos sean de licito comercio y sean propiedad o

hayan sido adquiridos por un tercero de buena fe.

Los apartados siguientes extienden el comiso mas alld del hecho enjuiciado y, sobre todo,

resuelven qué se hace con lo decomisado.

Articulo 5 de laLey Organica 12/1995 - Comiso ampliado, comiso sin penay destino

de los bienes (aps. 4 a 6)

4. ElJuez o Tribunal debera ampliar el comiso a los efectos, bienes, instru-
mentos y ganancias procedentes de actividades delictivas cometidas en
el marco de una organizacién o grupo criminal. A estos efectos, se
entenderd que proviene de la actividad delictiva el patrimonio de todas
y cada una de las personas condenadas por delitos cometidos en el seno
de la organizacién o grupo criminal cuyo valor sea desproporcionado
con respecto a los ingresos obtenidos legalmente por cada una de dichas

personas.




5. El Juez o Tribunal podra acordar el comiso previsto en los apartados
anteriores de este articulo ain cuando no se imponga pena a alguna
persona por estar exenta de responsabilidad criminal o por haberse
ésta extinguido, en este Ultimo caso, siempre que quede demostrada la
situacién patrimonial ilicita.

6. Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por
sentencia se adjudicaran al Estado. Los bienes de licito comercio serdn
enajenados por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, con
excepcion de los bienes de licito comercio decomisados por delito de
contrabando de drogas téxicas, estupefacientes y sustancias psicotré-
picas, o de precursores de las mismas, tipificados en el articulo 2.3 a)
de esta Ley Organica, en cuyo caso, la enajenaciéon o la determinacién
de cualquier otro destino de los mismos correspondera a la Mesa de
Coordinacion de Adjudicaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo
6.2 a) y ¢) de la Ley 17/2003, de 29 de mayo, por la que se regula el
Fondo de bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y otros

delitos relacionados, y en su normativa reglamentaria de desarrollo.

Esaregla del apartado 6 es la que hay que retener con exactitud: regla general, enajena la
AEAT, excepcion, drogas y precursores, decide la Mesa de Coordinacién de Adjudi-

caciones del Fondo de bienes decomisados de la Ley 17/2003.

Mientras el proceso se sustancia, los bienes no quedan al azar. La ley encadena cuatro

reglas:

* Intervencién (art. 5y art. 6.1). El Juez o Tribunal acordardn la intervencién de los
bienes, efectos e instrumentos «a resultas de lo que se decida en la resolucién que
ponga término al proceso». La autoridad judicial puede designar depositarios a los
presuntos responsables, con prestacién en su caso de garantia (art. 6.2), y puede acordar
que los bienes intervenidos «se utilicen provisionalmente por las fuerzas o servicios

encargados de la persecucién del contrabando» (art. 6.3).



* Enajenacién anticipada (art. 7). Es la pieza practica mas relevante, porque permite

vender antes de la sentencia.

Articulo 7 de la Ley Organica 12/1995 - Enajenacién anticipada

1. Los bienes, efectos e instrumentos intervenidos podran ser enajenados,
si éste fuere su destino final procedente, sin esperar al pronunciamiento

o firmeza del fallo en los siguientes casos:

a) Cuando su propietario haga expreso abandono de ellos.

b) Cuando la autoridad judicial estime que su conservacién pueda resultar
peligrosa para la salud o seguridad publica o dar lugar a disminucién
importante de su valor. Se entenderan comprendidos en este apartado las
mercancias, géneros o efectos que sin sufrir deterioro material se deprecian

por el transcurso del tiempo.

2. La enajenacion a la que se refiere este articulo sera ordenada por la
autoridad judicial. A tal efecto se procederd a la valoracién de las
mercancias, géneros o efectos, cuando ésta no estuviere practicada, en la

forma prevista en esta Ley.

3. El importe de la enajenacién, deducidos los gastos ocasionados, queda-

ra en deposito a resultas del correspondiente proceso penal.

La adscripcion (art. 8): los bienes intervenidos que no sean enajenables quedan
adscritos a las fuerzas o servicios encargados de la persecucién del contrabando. Y las
mercancias de monopolio (art. 9), en las que la autoridad judicial procede segun las
disposiciones reguladoras del monopolio, pudiendo autorizar actos de disposiciéon «a

reserva de la pertinente indemnizaciénn.

La valoracion es el nervio del sistema, porque de ella depende que haya delito o infraccién

y de qué clase.



Articulo 10 de la Ley Organica 12/1995 - Valoracién de los bienes

La fijacion del valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de

contrabando se hara conforme a las siguientes reglas:

1. Si se trata de géneros estancados, por el precio maximo de venta al
publico. De no estar sefialado dicho precio, se adoptard la valoracion
establecida para la clase mas similar. Si no fuera posible la asimilacién, el

juez fijard la valoracién previa tasacién pericial.

2. Para la valoracién de los bienes, géneros y efectos comprendidos en las
letras a) y b) del articulo 2.2 asi como para la de los delitos de ilicito
comercio, el juez recabard de las Administraciones competentes el aseso-

ramiento y los informes que estime necesarios.

3. Cuando los bienes, géneros o efectos sean objeto de importacién o expor-
tacion y no se encuentren comprendidos en los apartados 1y 2 anteriores,
su valor serd el precio medio declarado a las autoridades aduaneras
de los productos semejantes clasificados en la subpartida a nivel de ocho
digitos y, en su defecto, a nivel de seis o cuatro digitos de la nomenclatura
prevista en el Reglamento (CEE) n.® 2658/1987 [...], y en funcién de su
tipo de operacién.

4. En el resto de los casos, su precio oficial o, en su defecto, el precio medio
de mercado espanol de bienes semejantes o el valor de venta, siempre
que fuese superior al de compra o al coste de produccién incrementados,
en su caso, con el indice general de precios al consumo desde la fecha de
compra o produccidn, y siempre que entre ese momento y la realizacién
del delito hubiese transcurrido mas de un afio natural. El indice aplicable
serd el correspondiente a cada uno de los afios naturales. Se aplicara el
valor de compra o el coste de produccién con el incremento indicado

cuando razonablemente no pueda determinarse el valor de venta.




5. Elvalor se determinara en relacion con la fecha de realizaciéon del ilicito
o, de no conocerse ésta, en relacién con el descubrimiento del ilicito
o aprehension de los bienes, géneros o efectos. A efectos de la determi-
nacién del precio medio, se tomara el mes natural anterior a la fecha

fijada en el parrafo anterior.

Laregla 1 del art. 10 tiene una consecuencia contraintuitiva: el tabaco de contra-
bando no se valora por lo que cost6 al contrabandista ni por lo que pensaba
venderlo, sino por el precio maximo de venta al publico del producto legal
equivalente, es decir, con todos los impuestos especiales y el IVA incorporados.
Como esa cifra es varias veces superior al coste de adquisiciéon en origen, el
umbral de 15.000 euros se alcanza con muchisimas menos cajetillas de las que
sugeriria el precio de compra. Es el mecanismo que hace especialmente severo

el régimen del tabaco.

5. La infraccién administrativa de contrabando: tipificacion y

clasificacién (art. 11)
El Titulo II arranca con una técnica de tipificacién por remisién: la infraccién adminis-

trativa consiste en las mismas conductas del delito, cuando no llegan a serlo.

Articulo 11.1 de la Ley Organica 12/1995 - Tipificacion de las infracciones

1. Incurrirdn en infraccién administrativa de contrabando las personas
fisicas o juridicas y las entidades mencionadas en el articulo 35.4 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que lleven a
cabo las acciones u omisiones previstas en los apartados 1 y 2 del

articulo 2 de la presente Ley, de forma dolosa o con cualquier grado




de negligencia, cualquiera que sea el valor de los bienes, mercancias,

géneros o efectos, cuando dichas conductas no constituyan delito.

En el supuesto previsto en el articulo 2.1.c) de esta Ley, se presumira que
las mercancias en transito se han destinado al consumo cuando no se
presenten las mercancias intactas en la oficina de aduanas de destino o no
se hayan respetado las medidas de identificacién y control tomadas por las

autoridades aduaneras, salvo prueba en contrario.

El apartado presenta cuatro notas relevantes: Primera, el sujeto: caben las entidades
sin personalidad juridica del art. 35.4 LGT (herencias yacentes, comunidades de bienes,
etc.). Segunda, el elemento subjetivo: basta «cualquier grado de negligencia», es decir, la
simple negligencia, mientras que el delito exige dolo o imprudencia grave. Tercera, la
remision: solo a los apartados 1y 2 del art. 2 —no al apartado 3—, porque las conductas
del art. 2.3 son delito sin umbral o con umbral propio. Cuarta, la subsidiariedad: «cuando

dichas conductas no constituyan delito».

La clasificacién tripartita es puramente cuantitativa, y maneja tres escalas superpuestas.

Articulo 11.2 de la Ley Organica 12/1995 - Clasificacion de las infracciones

2. Las infracciones administrativas de contrabando previstas en el apartado
anterior de este articulo se clasifican en leves, graves y muy graves,
segun el valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de las

mismas, conforme a las cuantias siguientes:

a) Leves: inferior a 37.500 euros; o, si se trata de supuestos previstos en el
articulo 2.2 de la presente Ley, inferior a 6.000 euros, salvo cuando se trate

de labores de tabaco que serd inferior a 1.000 euros.

b) Graves: entre los importes, ambos incluidos, de 37.500 euros a 112.500

euros; o, si se trata de supuestos previstos en el articulo 2.2 de la presente




Ley, de 6.000 euros a 18.000 euros, salvo cuando se trate de labores de

tabaco que serd de 1.000 euros a 6.000 euros

c) Muy graves: superior a 112.500 euros; o, si se trata de supuestos previstos
en el articulo 2.2 de la presente Ley, superior a 18.000 euros, salvo que se

trate de labores de tabaco que sera superior a 6.000 euros.

Puesto en tabla, el sistema se lee de un vistazo:

Régimen general (art.

Clase 2.1) Bienes del art. 2.2 Labores de tabaco
Leve < 37.500 € < 6.000 € <1.000 €
37.500 € - 112.500 €
Grave ) ] 6.000€-18.000€ 1.000 €-6.000 €
(ambos incluidos)
Muy grave >112.500 € > 18.000 € > 6.000 €

Junto a estas infracciones «por valor», el art. 11 tipifica dos grupos que no dependen de
cuantia alguna: el quebrantamiento de precintos y de sanciones (art. 11.3) —rotura
del precinto de las maquinas expendedoras de tabaco, rotura de precintos en el cierre
de establecimientos, actividad durante el cierre o quebrantamiento de la suspension—
y la resistencia, negativa u obstruccién (art. 11.4), que solo es infraccién auténoma
«cuando no se apliquen como criterio de graduacién de la sancién de contrabando» y
comprende seis conductas, de las que interesan la letra d) —negar o impedir la entrada o
el reconocimiento—y la letra e) —coacciones a autoridades, funcionarios y fuerzas—. Su
calificacién la fija el art. 11.5: muy graves, las del apartado 3; graves, las letras d) y e)

del apartado 4; leves, el resto.

EJEMPLO

@ Un contrabando de labores de tabaco: umbral, clasificacién y sancidon.
Los servicios de aduanas aprehenden en una nave 210 cartones de cigarrillos sin

marcas fiscales espafiolas. Aplicando el art. 10.1, se valoran a precio maximo de




venta al publico: 4.200 euros. No consta ni organizacién ni plan preconcebido

con otras aprehensiones.

* ¢Delito? No. El tabaco es género estancado (art. 1.11), luego el umbral
aplicable es el del art. 2.3.b): 15.000 euros. Con 4.200 euros no se alcanza, y
tampoco juega la acumulacién del art. 2.4 al no haber pluralidad de acciones.

* ¢Infraccion administrativa? Si. La conducta es la del art. 2.2.b) —tenencia
de géneros estancados sin cumplir los requisitos de las leyes—, cometida al
menos con negligencia y sin constituir delito (art. 11.1).

* Clasificacion. Se aplica la escala del tabaco: de 1.000 a 6.000 euros, infrac-
cién GRAVE (art. 11.2.b). El salto es notable: con la escala general de los
bienes del art. 2.2 (6.000 — 18.000) esos 4.200 euros habrian sido apenas una
infraccion leve.

e Multa. Al tratarse de bienes del art. 2.2 y de labores de tabaco, la horquilla
de la infraccién grave es del 300 al 450 % (art. 12.2.a.2.°): entre 12.600 y
18.900 euros. El minimo de 2.000 euros previsto para el tabaco no opera,
porque la multa resultante ya lo supera.

e Cierre. Ademas, y de forma imperativa para el tabaco, se impone el cierre
del establecimiento del que el infractor sea titular, con una duracién de
entre seis meses y un dia y doce meses por tratarse de infraccién grave
(art. 12.2.b.2.9).

e Comiso. Por remision del art. 14.1, se aplican los arts. 5 a 10, de modo que

procede el comiso de los cartones y, en su caso, del medio de transporte.

6. Las sanciones, su graduacién y el procedimiento (arts. 12 a 15)
La sancion tipica es una multa pecuniaria proporcional al valor de la mercancia, con

horquillas distintas segun se trate del régimen general o de los bienes del art. 2.2.



Articulo 12.1 de la Ley Organica 12/1995 - Sanciones - régimen general

1. Losresponsables de las infracciones administrativas de contrabando seran
sancionados con multa pecuniaria proporcional al valor de los bienes,

mercancias, géneros o efectos objeto de las mismas [...].

Los porcentajes aplicables a cada clase de infraccién estaran comprendidos

entre los limites que se indican a continuacion:
a) Leves: el 100 y el 150 %.

b) Graves: el 150 y el 250 %.

c) Muy graves: el 250 y el 350 %.

El importe minimo de la multa ser4, en todo caso, de 500 euros.

Articulo 12.2 de la Ley Organica 12/1995 - Sanciones - bienes del articulo 2.2

2. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando
relativas a los bienes incluidos en el articulo 2.2 de esta Ley seran

sancionados del siguiente modo:

a) Con multa pecuniaria proporcional al valor de las mercancias.

Los porcentajes aplicables a cada clase de infraccién estaran comprendidos
entre los limites que se indican a continuacién:
1.°) Leves: el 200y el 225 %, salvo que se tratase de labores de tabaco que

los limites sera el 200 y el 300 %.

2.°) Graves: el 225 y el 275 %, salvo que se tratase de labores de tabaco

que los limites serd el 300 y el 450 %.

3.°) Muy graves: el 275 y el 350 %, salvo que se tratase de labores de

tabaco que los limites sera el 450 y el 600 %.




El importe minimo de la multa serd de 1.000 euros, salvo en labores de

tabaco que sera de 2.000 euros.

b) Con el cierre del establecimiento o la suspension del ejercicio de la

actividad.

Cuando se trate de labores de tabaco se impondrad la sancioén de cierre de los
establecimientos de los que los infractores sean titulares. El cierre podra ser
temporal o, cuando se trate de infracciones muy graves y exista reiteracion,
definitivo. A estos efectos se considerara que existe reiteracion cuando en el
plazo de los cinco afnos anteriores a la comisién de una infraccién calificada
como muy grave, el sujeto infractor hubiese sido condenado por delito de
contrabando o sancionado por infraccién administrativa muy grave en
materia de contrabando en, al menos, dos ocasiones, en virtud de sentencias

o resoluciones administrativas firmes.

Las duraciones del cierre o de la suspensién también se escalonan por clase de infraccién

(art. 12.2.b, parrafo final):

Clase Labores de tabaco Resto de bienes del art. 2.2
Leves Entre siete dias y seis meses (no previsto)

Entre seis meses y un dia, y

Graves Entre cuatro dias y seis meses

doce meses

Entre doce meses y un dia y Entre seismesesyundiaydoce
Muy graves L.
veinticuatro meses meses

Cierran el cuadro las infracciones sin cuantia. El quebrantamiento del art. 11.3 se
sanciona con el doble de la sancién pecuniaria acordada en el expediente en que se
decreté el cierre, mas un cierre adicional por periodo igual al quebrantado —o el doble si
se prueba actividad econdémica en el establecimiento— (art. 12.3). En la resistencia del
art. 11.4 la multa es fija: 1.000 euros las leves, 3.000 las graves y 5.000 en el supuesto
de la letra e) cuando no sea delito (art. 12.4). Toda sancién de cierre o suspension «se

cumplird de forma ininterrumpida» (art. 12.5).

La graduacién dentro de cada horquilla responde a seis criterios legales.



El art. 12 bis enumera seis criterios, aplicables simultineamente (ap. 2): a) la
reiteracion —haber sido sancionado por infraccién de contrabando en resolucién firme
o condenado por delito de contrabando en sentencia firme dentro de los cinco afos
anteriores—; b) la resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora; c)
la utilizacién de medios fraudulentos o la comisién por persona interpuesta, d) la
comisiéon por medio o en beneficio de personas, entidades u organizaciones de las que
derive una facilidad especial, e) la utilizacién de los mecanismos de simplificacion del
despacho aduanero; y f) la naturaleza de los bienes, que opera como atenuante cuando
sean de licito comercio y no se trate de géneros prohibidos, material de defensa, labores

de tabaco ni mercancias sujetas a medidas de politica comercial.

Aqui aparece con nitidez el reparto entre ley y reglamento: la ley enumera los criterios;
el reglamento determina cémo se aplican (art. 12 bis.3, remisién que atiende el Real

Decreto 1649/1998).

El procedimiento corresponde (art. 13) a los 6rganos de la Administracion aduanera
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con impugnacién en via econod-
mico-administrativa y después contencioso-administrativa. Y el art. 14 traslada al
ambito administrativo el arsenal del Titulo I —arts. 5, 6.1 y 6.2, y 7 a 10—, de modo
que comiso, enajenacion anticipada, adscripcién, mercancias de monopolio y reglas
de valoracion operan igual en el expediente sancionador, autorizdindose ademas la
aprehension cautelar antes de iniciarse el procedimiento (art. 14.2).

Articulo 14 bis de la Ley Organica 12/1995 - Principio de no concurrencia de

sanciones

1. Si los 6rganos de la administracién aduanera de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en el curso de un procedimiento administra-
tivo, estimasen que una conducta pudiera ser constitutiva de delito de
contrabando, pasaran el tanto de culpa a la jurisdiccién competente
o remitiran el expediente al Ministerio Fiscal, y se abstendran de
seguir el procedimiento administrativo sancionador, que quedara

suspendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga




lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones, o se produzca la

devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria impedira la imposicién de sancién por infrac-

cién administrativa de contrabando.

De no haberse apreciado en la sentencia la existencia de delito, la adminis-
tracién aduanera continuard sus actuaciones sancionadoras de acuerdo
con los hechos que los tribunales hubieran considerado probados y se
reanudara el computo del plazo de prescripcién en el punto en el que
estaba cuando se suspendié. Las actuaciones administrativas sancionadoras

realizadas durante el periodo de suspensién se tendran por inexistentes.

2. Las sanciones derivadas de la comisién de infracciones administrativas de
contrabando son compatibles con la exigencia de la deuda tributaria

y aduanera y del interés de demora.

Finalmente, el art. 15 fija un plazo de prescripcidén de cuatro afios, tanto para las infrac-
ciones —«a contar desde el dia de su comisién»— como para las sanciones —«a contar
desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone
la sancién»—. Es el mismo plazo del art. 66 LGT, pero con reglas propias de cémputo que

no deben mezclarse.



RECUERDA

El esqueleto del contrabando. Delito (Titulo I, ley organica): umbrales de
150.000 € (art. 2.1), 50.000 € (art. 2.2), 15.000 € para labores de tabaco
(art. 2.3.b) y sin umbral para drogas, armas, explosivos o comisién a través de
organizacion (art. 2.3.a); acumulacién de valores en plan preconcebido (art.
2.4); punible por imprudencia grave (art. 2.5); pena de prisiéon de 1 a 5
afnos y multa del tanto al séxtuplo, en mitad inferior solo para el art. 2.1.a),
b) y e) y en mitad superior en los demdas casos. Comiso (art. 5): imperativo,
alcanza mercancia, materiales, medios de transporte, ganancias e instrumentos;
valor equivalente si no es posible; no procede sobre bienes de licito comercio
de tercero de buena fe, lo decomisado se adjudica al Estado y lo enajena
la AEAT, salvo drogas y precursores, que van a la Mesa de Coordinacién
de Adjudicaciones (Ley 17/2003). Infraccion administrativa (Titulo II, ley ordi-
naria): conductas del art. 2.1 y 2.2, cualquier valor, cualquier grado de
negligencia, cuando no sean delito; leve/grave/muy grave con tres escalas —
general 37.500/112.500; art. 2.2 6.000/18.000; tabaco 1.000/6.000—; multas
proporcionales (100-350 % en general; hasta el 600 % en tabaco muy grave) con
minimos de 500, 1.000 y 2.000 euros, cierre obligatorio en tabaco, definitivo
si muy grave con reiteracién; competencia de la Administracién aduanera de
la AEAT, revisién en via econémico-administrativa, prescripcion de cuatro
anos. Y la regla que lo ordena todo: la via penal suspende la administrativa, y
la sentencia condenatoria impide la sancién, pero la sancién administrativa si

es compatible con la deuda tributaria y aduanera y sus intereses.



TEMA 15

Epigrafe 4 — La recuperacion de ayudas de

Estado que afecten al ambito tributario

1. El Titulo VII de la LGT: origen europeo y disposiciones gene-

rales (art. 260)

El Titulo VII de la Ley 58/2003, General Tributaria —articulos 260 a 271, introducido
por laLey 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial de la LGT— responde a
un problema estrictamente europeo. El articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea declara incompatibles con el mercado interior las ayudas otorgadas por
los Estados que falseen la competencia favoreciendo a determinadas empresas o produc-
ciones, y el articulo 108 TFUE encomienda a la Comisidn el control de esas ayudas.
Cuando la Comisién declara una ayuda ilegal e incompatible, adopta una decisién de
recuperacion que obliga al Estado a recobrarla del beneficiario, con intereses y de forma
inmediata y efectiva.

Muchas de esas ayudas son fiscales: una exencién, una deduccién, un régimen especial, un
tipo reducido. Recuperarlas significa, materialmente, exigir el tributo que no se pagé.
Y ahi aparecia el problema que resuelve este Titulo: los plazos y procedimientos tribu-
tarios internos —cuatro afios de prescripcion, firmeza de las liquidaciones, cosa juzgada
administrativa— podian impedir la ejecucién de una decisién europea que exige recuperar
hasta diez afos atras. El Titulo VII crea, por eso, un cauce interno especifico con reglas

propias de prescripcién, de revisién y de suspension.

Articulo 260 de la Ley 58/2003 - Disposiciones generales

1. Corresponde a la Administracién Tributaria la realizacién de las actua-
ciones necesarias para la ejecucion de las decisiones de recuperacién

de ayudas de Estado que afecten al ambito tributario.




2. Se considera aplicaciéon de los tributos el ejercicio de las actividades
administrativas necesarias para la ejecucién de las decisiones de recupe-

racién de ayudas de Estado que afecten al ambito tributario [...].

3. [...] lo dispuesto en este Titulo resultard de aplicacién en cualquier
supuesto en que, en cumplimiento del Derecho de la Unién Europea,
resulte procedente exigir el reintegro de cantidades percibidas en con-

cepto de ayudas de Estado que afecten al ambito tributario.

4. No podran disfrutar de beneficios fiscales que constituyan ayudas es-
tatales segiin el ordenamiento comunitario quienes hubieran percibido
ayudas de Estado declaradas ilegales e incompatibles con el mercado
interior, con una orden de recuperacion pendiente tras una decisién
previa de la Comision, hasta que tales ayudas no se hayan reembol-

sado.

Tres consecuencias. La calificacién como aplicacion de los tributos (ap. 2) situia estas
actuaciones fuera del ambito sancionador y dentro del Titulo III de la LGT. La clausula
de cierre del apartado 3 extiende el Titulo a cualquier reintegro de ayudas de Estado con
incidencia tributaria. Y el apartado 4 incorpora el principio Deggendorf: quien no ha

devuelto una ayuda ilegal anterior no puede recibir otra nueva.

2. Los dos procedimientos de ejecucion y la via inspectora (art.
261)

Articulo 261 de la Ley 58/2003 - Procedimientos de ejecucion de decisiones de

recuperacion de ayudas de Estado

1. Son procedimientos de ejecucion de decisiones de recuperacion de ayudas

de Estado los siguientes:



a) Procedimiento de recuperacion en supuestos de regularizacion de los

elementos de la obligacién tributaria afectados por la decision.

b) Procedimiento de recuperacién en otros supuestos.

2. La ejecucién de las decisiones de recuperacion de ayudas de Estado tam-
bién se podra llevar a cabo mediante el procedimiento de inspeccién
regulado en la seccién 2.2 del capitulo IV del titulo III cuando el alcance
de dicho procedimiento exceda de lo dispuesto en el articulo 265.1 de

esta Ley.

En estos casos, procedera dictar liquidacién de los elementos de la obligacién
tributaria objeto de comprobacién, separando en liquidaciones diferentes
aquellos a los que se refiera la decisién y aquellos que no estén vinculados

a la misma.

El criterio de reparto es sencillo. Si ejecutar la decisién obliga a rehacer la obligacién
tributaria —recalcular la cuota del Impuesto sobre Sociedades porque la deduccién ilegal
debe desaparecer—, el cauce es el del Capitulo II (arts. 265 a 268); si no implica
regularizar obligacién tributaria alguna, el del Capitulo III (arts. 269 a 271). Y si la
Administracién quiere ir mas alla de los elementos afectados por la decisién, ha de acudir
al procedimiento de inspeccion, separando en liquidaciones distintas lo que deriva
de la decisién europea y lo que no, porque solo la primera disfruta del régimen especial

de prescripcioén, revision y suspension de este Titulo.

3. La prescripcion de diez anos (art. 262)

Es la regla estrella del Titulo y la mas preguntada.



Articulo 262 de la Ley 58/2003 - Prescripcion

1. Prescribira a los diez afios el derecho de la Administracién para deter-
minar y exigir el pago de la deuda tributaria que, en su caso, resulte

de la ejecucién de la decisién de recuperacion.

2. El plazo de prescripcién empezara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que la aplicacion de la ayuda de Estado en cumplimiento de
la obligacién tributaria objeto de regularizacién hubiese surtido efectos

juridicos conforme a la normativa tributaria.

3. El plazo de prescripcién se interrumpe:

a) Por cualquier actuacion de la Comision o de la Administracién Tribu-

taria a peticion de la Comisién que esté relacionada con la ayuda de Estado.

b) Por cualquier accién de la Administracién Tributaria, realizada con cono-
cimiento formal del obligado tributario, conducente al reconocimiento,
regularizacién, comprobacidn, inspeccién, aseguramiento y liquidacién de la
deuda tributaria derivada de aquellos elementos afectados por la decisiéon de
recuperacion, o a la exigencia de su pago.

c) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente
a la liquidacién o pago de la deuda tributaria o por la interposicién de los

recursos procedentes.

4. El plazo de prescripcién se suspendera durante el tiempo en que la deci-
sién de recuperacion sea objeto de un procedimiento ante el Tribunal

de Justicia de la Unién Europea.

Los diez afios reproducen el plazo decenal que el Derecho de la Unién establece para los
poderes de recuperacion de la Comisién —hoy en el Reglamento (UE) 2015/1589 del
Consejo—. Hay tres diferencias sustanciales con la prescripciéon comun del art. 66 LGT:

el plazo, diez afios y no cuatro; el dies a quo, que no es el dia siguiente al fin del plazo



de declaracidn, sino el siguiente a aquel en que la aplicacién de la ayuda surti6 efectos
juridicos, y la interrupcién, que admite una causa desconocida en el régimen general —

cualquier actuacién de la Comisién, aunque el obligado no la conozca formalmente—.

Interrupcioén y suspension no son lo mismo y aqui conviven. La interrupcién
del apartado 3 borra el tiempo transcurrido y el plazo de diez afios vuelve a
empezar de cero. La suspension del apartado 4 congela el reloj mientras dura
el procedimiento ante el Tribunal de Justicia y lo reanuda después en el punto

en que se detuvo.

4. Efectos de la ejecucién y régimen de recursos (arts. 263 y 264)

Articulo 263 de la Ley 58/2003 - Efectos de la ejecucion de la decision de recupe-

racion

1. Cuando existiese una resoluciéon o liquidacion previa practicada por la
Administracion Tributaria en relacién con la obligacién tributaria afectada
por la decisién de recuperaciéon de la ayuda de Estado, la ejecucién de
dicha decisién determinara la modificacion de la resolucién o liquida-

cién, aunque sea firme.

2. Los intereses de demora se regirdn por lo dispuesto en la normativa de

la Unién Europea.

El apartado 1 es una de las excepciones mas llamativas al principio de intangibilidad de
los actos firmes: fuera de este Titulo, modificar una liquidacién firme exige los procedi-
mientos especiales de revisién del art. 216 LGT, mientras que aqui la propia ejecuciéon
de la decision europea modifica el acto firme, sin procedimiento revisor alguno, por
exigencia del principio de primacia. El apartado 2 es igual de terminante: los intereses no
se calculan segun el art. 26 LGT, sino segun la normativa europea, con un tipo de referencia

propio y calculo compuesto, lo que eleva el importe a recuperar.



Articulo 264 de la Ley 58/2003 - Recursos contra el acto de ejecucion

La resolucién o liquidacién derivada de la ejecucién de la decisién de
recuperacion serd susceptible de recurso de reposicion y, en su caso, de
reclamacioén econémico-administrativa, en los términos previstos en esta
Ley.

Si la resolucién o liquidacién se somete a revision de acuerdo con el apartado
anterior, sélo sera admisible la suspension de la ejecucion de los actos
administrativos mediante la aportacién de garantia consistente en dep6-

sito de dinero en la Caja General de Depdsitos.

El obligado conserva su derecho de defensa frente al acto interno de ejecucién —
reposicién, via econdmico-administrativa y después contencioso-administrativa—, pero
no puede discutir en esa via la validez de la decisién de la Comisién, cuyo control
corresponde en exclusiva al Tribunal de Justicia. La restricciéon decisiva esta en el segundo
parrafo: mientras el art. 233 LGT admite aval, fianza o seguro de caucién, aqui la tinica
garantia admisible es el depdsito de dinero en la Caja General de Depésitos, porque

la decisién europea exige recuperaciéon inmediata y efectiva.



RECUERDA

Las cuatro especialidades del Titulo VII frente al régimen comun. (1) Pres-
cripcion de diez anos (art. 262.1), no cuatro, contados desde el dia siguiente a
aquel en que la ayuda surti6 efectos juridicos, e interrumpibles por cualquier
actuacion de la Comisién. (2) Modificacién de liquidaciones firmes por
la mera ejecucién de la decision, sin procedimiento especial de revisiéon (art.
263.1). (3) Intereses de demora conforme a la normativa de la Unién, no
al art. 26 LGT (art. 263.2). (4) Suspension solo con depdsito de dinero en
la Caja General de Depésitos (art. 264). Afiddase que la deuda resultante no
es aplazable ni fraccionable (art. 65.2.d LGT) y que quien no ha reembolsado
una ayuda ilegal no puede disfrutar de nuevos beneficios fiscales que sean

ayuda de Estado (art. 260.4).

5. El procedimiento de recuperacion en supuestos de regulariza-

cion (arts. 265 a 268)

Es el cauce del Capitulo II, aplicable cuando ejecutar la decisién exige rehacer elementos
de una obligacién tributaria. Su rasgo definitorio es que se trata de un procedimiento de

alcance rigurosamente limitado.

Articulo 265 de la Ley 58/2003 - Recuperacién en supuestos de regularizacion de

los elementos de la obligacién tributaria afectados por la decision de recuperacion

1. En el procedimiento de recuperaciéon en supuestos de regularizaciéon de
los elementos de la obligacién tributaria afectados por la decisidn, la
Administraciéon Tributaria se limitara a la comprobacién de aquellos

elementos de la obligacién a los que se refiere dicha decision.

2. En este procedimiento, la Administracién Tributaria podra realizar tinica-

mente las siguientes actuaciones:




a) Examen de los datos consignados por los obligados tributarios en
sus declaraciones y de los justificantes presentados o que se requieran al

efecto.

b) Examen de los datos y antecedentes en poder de la Administracién

Tributaria.

c) Examen de los registros y demas documentos exigidos por la normativa
tributaria y de cualquier otro libro, registro o documento de caracter oficial,

incluida la contabilidad mercantil, asi como el examen de las facturas [...].

d) Requerimientos de informacion a terceros.

4. El examen de los documentos y las actuaciones referidas en los apartados
anteriores se entenderan efectuados a los solos efectos de determinar la
procedencia de la recuperacién de la ayuda de Estado, sin que impida

ni limite la ulterior comprobacién de los mismos hechos o documentos.

La posicion de este procedimiento es hibrida: es mas potente que la comprobacién
limitada del art. 136 LGT, porque puede examinar la contabilidad mercantil y requerir
informacién a terceros, pero mas estrecho que la inspeccién, porque su objeto lo
acota la decision de recuperacion; y lo actuado no produce efecto preclusivo (ap. 4). La
tramitacion es breve: se inicia siempre de oficio, mediante comunicacién que exprese
la naturaleza y alcance de las actuaciones, pudiendo iniciarse directamente con la pro-
puesta de liquidacién si bastan los datos en poder de la Administracién (art. 266); y antes
de la liquidacién provisional se concede al obligado un plazo de 10 dias de alegaciones

(art. 267).

Articulo 268 de la Ley 58/2003 - Terminacién

1. El procedimiento [...] terminard de alguna de las siguientes formas:



a) Por resolucidon expresa de la Administraciéon Tributaria, que debera

incluir, al menos, el siguiente contenido:

1.° Elementos de la obligacion tributaria afectados por la decisiéon de

recuperaciéon y ambito temporal objeto de las actuaciones.

2.° Relacién de hechos y fundamentos de derecho que motiven la reso-
lucién.

3.° Liquidacién provisional o, en su caso, manifestacién expresa de que no
procede regularizar la situacién tributaria como consecuencia de la decisién

de recuperacién.

b) Por el inicio de un procedimiento inspector que incluya el objeto del

procedimiento de recuperacién.

2. El incumplimiento del plazo de duracién del procedimiento regulado
en el articulo 104 de esta Ley no determinara la caducidad del proce-
dimiento, que continuard hasta su terminacién. En este caso, no se
considerard interrumpida la prescripcion como consecuencia de las

actuaciones administrativas desarrolladas durante dicho plazo [...].

3. Cuando una resolucién judicial aprecie defectos formales y ordene la
retroaccion de las actuaciones administrativas, éstas deberan finalizar en
el periodo que reste [...] o en el plazo de tres meses, si este ultimo fuera

superior [...].

El apartado 2 merece subrayado. Frente a laregla general del art. 104.4.b) LGT —caducidad
del procedimiento iniciado de oficio que excede su plazo—, aqui el procedimiento no
caduca: continda, y la inica consecuencia es que las actuaciones desarrolladas durante

ese plazo no interrumpen la prescripcion, igual que en el art. 150.6 para la inspeccion.



6. El procedimiento de recuperaciéon en otros supuestos (arts.

269 a 271)

El Capitulo III contiene un procedimiento residual y mas simple, para cuando no hay

obligacién tributaria que regularizar.

Articulo 269 de la Ley 58/2003 - Procedimiento de recuperacion en otros supuestos

1. Cuando la ejecucién de la decisién de recuperacién no implique la regu-
larizacién de una obligacién tributaria, el procedimiento a seguir sera
el regulado en este capitulo.

2. Para la ejecuciéon de la decisién de recuperacién el 6rgano competente
tendra las facultades que se reconocen a la Administracién Tributaria

en el articulo 162 de esta Ley, con los requisitos alli establecidos.

La remisién al art. 162 LGT atribuye al érgano competente las facultades de la recau-
dacién tributaria —investigacién de bienes y derechos, requerimientos de informacion,
medidas cautelares—, aunque no se regularice tributo alguno. El inicio es siempre de
oficio, y con una particularidad: «La comunicacién de inicio contendra la propuesta de
resolucidn, concediéndose un plazo de 10 dias al obligado tributario para que alegue lo
que convenga a su derecho» (art. 270). La propuesta viaja con el acuerdo de inicio, no

después.

Articulo 271 de la Ley 58/2003 - Terminacién

1. El procedimiento de recuperacién terminara por resolucién expresa de la
Administracién Tributaria, que deberd notificarse en el plazo de cuatro
meses desde la fecha de notificacién al obligado tributario del inicio del
procedimiento, salvo que la decisién de recuperacion establezca un plazo
distinto, siendo de aplicacién lo dispuesto en el articulo 268.2 de esta

Ley.




2. Laresolucién que ponga fin al procedimiento deberd incluir, al menos, el

siguiente contenido:

a) Acuerdo de modificacion, en el sentido de la decisién de recuperacion,
de la resolucién previamente dictada por la Administracién o, en su caso,
manifestacion expresa de que no procede modificacién alguna como

consecuencia de la decisién de recuperacion.

b) Relacién de hechos y fundamentos de derecho que motiven la resolu-

cién.

c) Liquidacion en el supuesto de que la ejecucién de la decisiéon de recupe-
racién determine la exigencia de deuda tributaria, en particular, procedente

del devengo de intereses de demora conforme a lo establecido en el articulo

263.2 de esta Ley.

3. Cuando una resolucién judicial aprecie defectos formales y ordene la
retroaccion de las actuaciones administrativas, estas deberan finalizar en
el periodo que reste [...] o en el plazo de dos meses, si este tltimo fuera

superior [...].

Aqui el plazo de duracién si esta fijado en la propia ley: cuatro meses desde la notifi-
cacién del inicio, salvo que la decisiéon europea imponga otro. Pero su incumplimiento
tampoco produce caducidad, porque el art. 271.1 remite al art. 268.2. Y en la retroacciéon
por defectos formales el plazo minimo es de dos meses, frente a los tres meses del

procedimiento del Capitulo II.

El contraste entre ambos cauces es el punto que mas se confunde: el del Capitulo
IT se aplica cuando hay que regularizar elementos de una obligaciéon tributaria, usa las
facultades tasadas del art. 265.2, concede 10 dias de alegaciones previos a la liquidacién
provisional, dura lo que fije el art. 104 LGT y termina con liquidacién provisional o
con el inicio de un procedimiento inspector; el del Capitulo III se aplica cuando no hay

obligacién que regularizar, usa las facultades de recaudacién del art. 162, incorpora la



propuesta a la propia comunicacién de inicio con 10 dias de alegaciones, dura cuatro
meses y termina con acuerdo de modificacién y, en su caso, liquidacién. Ninguno de
los dos caduca, y la retroaccion por defectos formales tiene un minimo de tres meses en

el primero y de dos en el segundo.

RECUERDA

El Titulo VII en ocho trazos. (1) Ejecuta decisiones de recuperacién de la
Comision (arts. 107-108 TFUE) y lo hace la Administracién Tributaria, es
aplicacion de los tributos (art. 260). (2) Dos procedimientos: con regulari-
zacion (Cap. II) y en otros supuestos (Cap. III); y una tercera via, la inspeccion,
cuando el alcance excede del art. 265.1, separando liquidaciones (art. 261). (3)
Prescripcion de diez afos desde que la ayuda surtié efectos juridicos, inte-
rrumpida incluso por actuaciones de la Comision y suspendida mientras pende
el TJUE (art. 262). (4) Se modifican liquidaciones firmes y los intereses
siguen la normativa de la Unién (art. 263). (5) Cabe reposicién y reclamaciéon
econdmico-administrativa, pero la suspensién solo con depésito de dinero
en la Caja General de Depositos (art. 264). (6) El procedimiento del Cap. II
puede examinar la contabilidad mercantil y requerir a terceros, no tiene
efecto preclusivo y no caduca (arts. 265 y 268). (7) El del Cap. III usa las
facultades del art. 162 y termina en cuatro meses (arts. 269 a 271). (8) La

deuda resultante no se aplaza ni se fracciona (art. 65.2.d LGT).
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