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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por déonde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, gudrdalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y dénde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 14

Epigrafe 1 — Principios de la potestad sancio-

nadora y sujetos responsables

1. Encuadre: el Titulo IV de la LGT y su desarrollo reglamentario

(arts. 178 2212 LGT y RD 2063/2004)

La potestad sancionadora en materia tributaria es la facultad de la Administracién para
castigar las conductas que la ley tipifica como infraccién. Es una manifestacién del ius
puniendi del Estado, la misma raiz de la que nace el Derecho penal, y por eso se rige por
principios sustancialmente idénticos a los penales, adaptados al terreno administrativo.
Esa identidad de fondo explica el disefio del Titulo IV de la Ley 58/2003, General

Tributaria (LGT), que ocupa los articulos 178 a 212 y se ordena en cuatro capitulos:

Capitulo Articulos Contenido

Principios de la potestad san-
178-180 .
cionadora

Disposiciones generales: su-
jetos responsables (181-182),

Il 181-190 concepto y clases (183-186),
cuantificacién (187-188) y extin-
cion (189-190)

Clasificacion de las infracciones
I 191-206 bis y sanciones (el catdlogo de ti-
pos)

Y, 207-212 Procedimiento sancionador

Junto a la ley opera un reglamento propio: el Real Decreto 2063/2004, de 15 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general del régimen sancionador tributario.
El reparto de papeles es la clave del tema entero, porque todo se juega en esa jerarquia:
la ley tipifica las infracciones, fija las sanciones, establece los criterios de graduacién
y los porcentajes de reduccién, y determina los plazos esenciales del procedimiento.

El reglamento no crea tipos ni inventa porcentajes: desarrolla el cdlculo (coeficientes



de ocultacién, de llevanza incorrecta, de documentos falsos), precisa conceptos (qué es
regularizacién voluntaria, cudndo hay conformidad) y regula el detalle procedimental
(competencias, renuncia a la tramitacién separada, resolucion).

Fuera de este bloque quedan dos dmbitos que la propia LGT expulsa expresamente
hacia normativa especifica: el contrabando, regido por la Ley Organica 12/1995, de 12
de diciembre, de represion del contrabando (art. 183.3 LGT), y el delito contra la
Hacienda Publica de los articulos 305 y siguientes del Coédigo Penal, cuya apreciacion

paraliza la via administrativa sancionadora (art. 32 del RD 2063/2004).

Es un error frecuente tratar la sancién como un componente mas de la deuda
tributaria. No lo es. El articulo 58.3 LGT excluye a las sanciones de la deuda tri-
butaria, y de esa exclusién cuelgan consecuencias practicas de peso: se imponen
en un procedimiento distinto del de liquidacién, tienen su propio régimen
de prescripcién (art. 189), se suspenden automaticamente al recurrirse (art.
212.3) y no se transmiten a los herederos de la persona fisica infractora (art.

182.3). Deuda y sancién se tramitan, prescriben y se transmiten por separado.

2. Los principios del articulo 178
El precepto de cabecera enuncia los principios y remite, en lo no especializado, al régimen

administrativo comun.

Articulo 178 de la Ley 58/2003 (LGT) - Principios de la potestad sancionadora

La potestad sancionadora en materia tributaria se ejercerd de acuerdo con
los principios reguladores de la misma en materia administrativa con las

especialidades establecidas en esta ley.

En particular seran aplicables los principios de legalidad, tipicidad, respon-

sabilidad, proporcionalidad y no concurrencia. El principio de irretroac-




tividad se aplicard con caracter general, teniendo en consideracién lo

dispuesto en el apartado 2 del articulo 10 de esta ley.

Son, por tanto, cinco principios enunciados de forma incondicionada y uno sexto

—Ia irretroactividad— que se aplica «con caracter general», es decir, con una excepcién

incorporada. Merece la pena desglosarlos uno a uno, porque cada uno tiene traduccién

concreta en los preceptos posteriores.

Legalidad. Solo una norma con rango de ley puede tipificar infracciones y establecer
sanciones. Lo confirma el art. 183.1 cuando exige que la conducta esté «tipificada y
sancionada como tal en esta u otra ley». El reglamento desarrolla, pero no tipifica.
Tipicidad. La conducta concreta debe encajar en la descripcién legal, sin analogia ni
interpretacioén extensiva. De ahi que el Capitulo III sea un catdlogo cerrado de tipos,
cada uno con su base de la sancién y su porcentaje.

Responsabilidad. No hay sancién sin culpabilidad. El art. 183.1 exige que las acciones
u omisiones sean «dolosas o culposas con cualquier grado de negligencia», y el art. 179
fija los supuestos en que la responsabilidad decae. Queda proscrita la responsabilidad
objetiva: el mero resultado —haber ingresado de menos— no basta para sancionar.
Proporcionalidad. La sancién debe guardar correspondencia con la gravedad de la
conducta. Se materializa en la triple calificacién (leve, grave, muy grave), en los criterios
de graduacién del art. 187 y en las horquillas de porcentaje (50 %, 50-100 %, 100-150
% en el art. 191).

No concurrencia. Un mismo hecho no puede valorarse dos veces en perjuicio del
infractor. Lo desarrolla el art. 180.

Irretroactividad. Las normas sancionadoras no se aplican a hechos anteriores a su
entrada en vigor, salvo que sean mas favorables, que es la regla del art. 10.2 al que

remite el propio art. 178.

Articulo 10.2 de la Ley 58/2003 (LGT) - Retroactividad de las normas mas favorables

No obstante, las normas que regulen el régimen de infracciones y sanciones

tributarias y el de los recargos tendran efectos retroactivos respecto de los



actos que no sean firmes cuando su aplicacién resulte mas favorable para el

interesado.

La retroactividad favorable exige tres requisitos simultaneos: que se trate de una norma
de infracciones, sanciones o recargos —no de una norma tributaria material, que nunca
retroactia—, que el acto no sea firme, y que el resultado sea mas favorable para el

interesado.

3. El principio de responsabilidad y los supuestos que excluyen

la responsabilidad (art. 179)
El articulo 179 permite discutir la sancién sin discutir la liquidacién: exige culpabilidad y

tasa los supuestos en que la responsabilidad decae.

Articulo 179 de la Ley 58/2003 (LGT) - Principio de responsabilidad en materia de

infracciones tributarias

1. Las personas fisicas o juridicas y las entidades mencionadas en el
apartado 4 del articulo 35 de esta ley podran ser sancionadas por hechos
constitutivos de infraccién tributaria cuando resulten responsables de los

mismos.

2. Las acciones u omisiones tipificadas en las leyes no daran lugar a res-

ponsabilidad por infraccién tributaria en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar en el

orden tributario.
b) Cuando concurra fuerza mayor.

c) Cuando deriven de una decisién colectiva, para quienes hubieran salvado

su voto o no hubieran asistido a la reunién en que se adopt6 la misma.

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de

las obligaciones tributarias. Entre otros supuestos, se entenderd que se ha




puesto la diligencia necesaria cuando el obligado haya actuado amparandose
en una interpretacioén razonable de la norma o cuando el obligado tributario
haya ajustado su actuacioén a los criterios manifestados por la Administra-
cién Tributaria competente en las publicaciones y comunicaciones escritas
a las que se refieren los articulos 86 y 87 de esta Ley. Tampoco se exigird esta
responsabilidad si el obligado tributario ajusta su actuacién a los criterios
manifestados por la Administracién en la contestacién a una consulta
formulada por otro obligado, siempre que entre sus circunstancias y las
mencionadas en la contestacion a la consulta exista una igualdad sustancial
que permita entender aplicables dichos criterios y éstos no hayan sido modi-

ficados.

A efectos de lo dispuesto en este apartado 2, en los supuestos a que se refiere
el articulo 206 bis de esta Ley, no podrd considerarse, salvo prueba en contrario,
que existe concurrencia ni de la diligencia debida en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias ni de la interpretaciéon razonable de la norma

sefialadas en el parrafo anterior.
e) Cuando sean imputables a una deficiencia técnica de los programas infor-
maticos de asistencia facilitados por la Administracién Tributaria para el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Cinco causas, entonces, que excluyen la responsabilidad. Cada causa responde a una légica

distinta.

* a) Falta de capacidad de obrar. Quien no puede actuar por si mismo en el orden
tributario no puede ser sancionado por lo que se haga en su nombre. La responsabilidad
se desplaza a su representante legal, que el art. 181.1.f) incluye expresamente en la
lista de sujetos infractores.

* b) Fuerza mayor. Acontecimiento externo, imprevisible o inevitable, que impide

cumplir. Una inundacién que destruye la contabilidad, un fallo generalizado de la sede



electrénica el ultimo dia de plazo. Ha de acreditarse el hecho y su relacién causal con el
incumplimiento.

¢) Decision colectiva. Cuando la conducta nace de un acuerdo de un 6rgano colegiado
—un consejo de administracidn, una junta—, se exonera a quien salvé su voto o no
asistid a la reunién. La exoneracién es individual y exige constancia: el voto en contra
sin mds no basta, hay que haber salvado el voto, es decir, dejarlo consignado en acta.
d) Diligencia debida. Es la causa de exclusién invocada con mas frecuencia en la
practica inspectora. La ley ofrece tres ejemplos abiertos («entre otros supuestos»): haber
actuado ampardndose en una interpretacion razonable de la norma, haberse ajustado
alos criterios publicados por la Administracién (arts. 86 y 87 LGT), y haberse ajustado
ala contestacién de una consulta formulada por otro obligado cuando exista igualdad
sustancial de circunstancias y el criterio no se haya modificado.

e) Deficiencia técnica de los programas de la Administracion. Si el error procede de
un fallo del propio programa de asistencia que la Administracién facilita —el programa
de ayuda de la declaracidn, el asistente virtual—, no hay responsabilidad. Es la traduc-
cién de un principio elemental: nadie responde del error que le induce quien le exige el

cumplimiento.

El parrafo final de la letra d) contiene una contraexcepcion de gran calado:
en los supuestos de conflicto en la aplicacién de la norma tributaria del
articulo 15 sancionados por el articulo 206 bis, «<no podra considerarse, salvo
prueba en contrario, que existe concurrencia ni de la diligencia debida ni de
la interpretacion razonable de la norma». Se invierte la logica habitual. Si la
Administracién regulariza por conflicto y existia criterio administrativo publico
e igualdad sustancial, el obligado ya no puede escudarse sin mas en que su
lectura de la norma era defendible: la ley presume que no lo era. La presuncién

admite prueba en contrario, pero la carga se ha desplazado.

EJEMPLO



® Cuando salva la diligencia debida y cuando no. Una sociedad se deduce
en el Impuesto sobre Sociedades un gasto que la Inspeccién considera no dedu-

cible. La liquidacién es la misma en los cuatro escenarios, pero la sancién no.

Escenario ¢Sancion? Precepto

La deduccién se apoyd en
una consulta vinculante de
la DGT dirigida a otro obliga-
. . No art. 179.2.d)
do, con igualdad sustancial
de circunstancias y criterio
no modificado
La norma admitia dos lectu- ) ) .
) o No, si se acredita la interpre-
ras y la sociedad siguié la L art. 179.2.d)
] ) tacién razonable
suya, motivada y defendible
Si, y muy grave si la inciden-

El gasto se sustentd en una  cia de esa factura supera el
arts.  184.3.b), 1914 'y

191.3.a)

factura de un servicio nunca 10 % de la base de la san-

prestado cién (medio fraudulento); si
no lo supera, grave

El acuerdo de deducir lo to- ) .

. ] o Si para la sociedad, no para

mé el consejo de administra- ]
o . ; ese consejero a efectos de  art. 179.2.¢)

cién y un consejero salvé su

derivacion
voto en acta

Fijese en lo esencial: la exoneracién por diligencia no discute la liquidacién —el
gasto sigue sin ser deducible y la cuota se paga—, sino la culpabilidad. Por eso
el acuerdo sancionador debe motivar la culpabilidad de forma especifica, y no

puede limitarse a decir que la norma es clara o que el obligado debi6 conocerla.

4. La regularizacién voluntaria (art. 179.3 LGT y art. 2 del RD
2063/2004)

El apartado 3 del articulo 179 recoge una causa de exclusion de naturaleza distinta a las

anteriores: no niega la culpabilidad, sino que premia la rectificacién espontanea.



Articulo 179.3 de la Ley 58/2003 (LGT) - Regularizacion voluntaria

3. Los obligados tributarios que voluntariamente regularicen su situacion
tributaria o subsanen las declaraciones, autoliquidaciones, comunicacio-
nes de datos o solicitudes presentadas con anterioridad de forma inco-
rrecta no incurriran en responsabilidad por las infracciones tributarias

cometidas con ocasién de la presentacion de aquéllas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 27 de esta ley y de las posibles infracciones que puedan
cometerse como consecuencia de la presentacién tardia o incorrecta de las
nuevas declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o solici-

tudes.

La pieza que falta—qué significa exactamente «voluntariamente»— la aporta el reglamento
con una definicion literal, que marca la frontera exacta entre pagar un recargo y pagar una

sancion.

Articulo 2 del Real Decreto 2063/2004 - Regularizacién voluntaria en el orden

sancionador

A efectos de lo previsto en el articulo 179.3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, se entendera por regularizacion voluntaria
la efectuada antes de la notificacién de un requerimiento para el cumpli-
miento de la obligacién tributaria o de la notificacién del inicio de un
procedimiento de comprobacioén o investigacién o de un procedimiento

sancionador.

Tres actos, por tanto, cierran la ventana: el requerimiento, el inicio de la comprobacién o
investigacion, y el inicio del procedimiento sancionador. Basta con que se haya notificado
cualquiera de ellos para que la regularizacién deje de ser voluntaria y la sancién resulte

exigible.



EJEMPLO

@ Regularizar a tiempo: el recargo sustituye a la sancién. Un empresario
descubre que en la autoliquidacién de IVA del segundo trimestre dejé de
ingresar 12.000 euros. Nadie le ha requerido ni se le ha notificado el inicio de

ninguna comprobacién.

* Presenta una complementaria por su cuenta, con cinco meses completos
de retraso. Es regularizacién voluntaria (art. 2 del RD 2063/2004). No hay
sancién del art. 191. Si procede el recargo por declaracién extemporanea
sin requerimiento previo del art. 27 LGT: el 1 % mas un 1 % adicional por
cada mes completo de retraso, esto es, 6 % — 12.000 X 0,06 = 720 euros.
Si el retraso superara los doce meses, el recargo seria del 15 % mads intereses
de demora desde el dia siguiente al cumplimiento de esos doce meses.

* La misma complementaria, pero presentada al dia siguiente de notifi-
carsele el inicio de una comprobacion limitada por ese IVA. Ya no es
voluntaria. Procede la sancién del art. 191: base 12.000 euros, y si no hubiera
ocultacién seria leve, con multa del 50 % — 6.000 euros, antes de reduc-

ciones.

La diferencia entre 720 y 6.000 euros no estd en la conducta previa —idéntica
en los dos casos—, sino en quién dio el primer paso. Ese es todo el sentido

del articulo 179.3.



El parrafo segundo del art. 179.3 encierra dos advertencias. Primera, la exone-
racién es «sin perjuicio de lo previsto en el articulo 27»: regularizar cambia la
sancién por un recargo, no libera de todo pago. Segunda, la nueva declaracion
presentada para regularizar puede generar sus propias infracciones si se pre-
senta tardia o incorrectamente. Y hay un supuesto especifico: el articulo 191.6,
que califica siempre como leve la falta de ingreso en plazo de tributos o pagos a
cuenta incluidos por el propio obligado en una autoliquidacién posterior que no
cumple los requisitos del art. 27.4 —la llamada «regularizacién encubierta»,
en la que el obligado mete la cuota de un periodo anterior en la declaracién de

otro sin identificar expresamente el periodo al que corresponde—.

5. El principio de no concurrencia (art. 180)

Articulo 180 de la Ley 58/2003 (LGT) - Principio de no concurrencia de sanciones

tributarias

1. Una misma accién u omisién que deba aplicarse como criterio de
graduacion de una infraccién o como circunstancia que determine la
calificaciéon de una infraccién como grave o muy grave no podrd ser

sancionada como infraccién independiente.

2. La realizaciéon de varias acciones u omisiones constitutivas de varias
infracciones posibilitard la imposicién de las sanciones que procedan

por todas ellas.

Entre otros supuestos, la sancién derivada de la comisién de la infraccién
prevista en el articulo 191 de esta Ley serd compatible con la que proceda,

en su caso, por la aplicacién de los articulos 194 y 195 de esta Ley.




Asimismo, la sancién derivada de la comisién de la infraccién prevista en el
articulo 198 de esta Ley serd compatible con las que procedan, en su caso,

por la aplicaciéon de los articulos 199 y 203 de esta Ley.

3. Las sanciones derivadas de la comision de infracciones tributarias resul-
tan compatibles con la exigencia del interés de demora y de los recargos

del periodo ejecutivo.

El apartado 1 prohibe la doble valoracién, que es la version tributaria del non bis in idem
material: si la llevanza incorrecta de los libros ya ha servido para calificar la infraccién del
art. 191 como grave, esa misma llevanza incorrecta no puede sancionarse ademas de forma
auténoma por el art. 200. El apartado 2 aclara el reverso: hechos distintos, sanciones
distintas, y ofrece dos pares de compatibilidad expresa (191 con 194y 195,y 198 con 199
y 203). El apartado 3 despeja una duda recurrente: la sancién no absorbe ni el interés
de demora ni los recargos del periodo ejecutivo, porque cumplen funciones diferentes —

resarcitoria la de aquéllos, punitiva la de la sanciéon—.

6. Los sujetos infractores (art. 181)
Cometida la infraccidn, la ley responde a tres preguntas encadenadas: quién la ha cometido
(sujeto infractor, art. 181), quién mas puede acabar pagando la sancién (responsables,

art. 182.1 y 2) y qué ocurre cuando el infractor desaparece (sucesores, art. 182.3).

Articulo 181 de la Ley 58/2003 (LGT) - Sujetos infractores

1. Seran sujetos infractores las personas fisicas o juridicas y las entida-
des mencionadas en el apartado 4 del articulo 35 de esta ley que realicen

las acciones u omisiones tipificadas como infracciones en las leyes.

Entre otros, seran sujetos infractores los siguientes:
a) Los contribuyentes y los sustitutos de los contribuyentes.

b) Los retenedores y los obligados a practicar ingresos a cuenta.




c) Los obligados al cumplimiento de obligaciones tributarias formales.

d) La entidad representante del grupo fiscal en el régimen de consolida-

cidn fiscal.

e) Las entidades que estén obligadas a imputar o atribuir rentas a sus socios

o0 miembros.

f) El representante legal de los sujetos obligados que carezcan de capa-

cidad de obrar en el orden tributario.

g) Los obligados tributarios conforme a la normativa sobre asistencia

mutua.

h) La entidad dominante en el régimen especial del grupo de entidades

del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2. El sujeto infractor tendrd la consideracién de deudor principal a efectos
de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 41 de esta ley en relacién con

la declaracién de responsabilidad.

3. La concurrencia de varios sujetos infractores en la realizaciéon de una
infraccién tributaria determinard que queden solidariamente obligados

frente a la Administracién al pago de la sancién.

La lista es abierta («entre otros»), y hay que leerla junto a dos precisiones. La del
apartado 2 convierte al infractor en deudor principal, que es el presupuesto técnico para
que después pueda derivarse la responsabilidad a un tercero. La del apartado 3 impone
solidaridad cuando varios sujetos concurren en una misma infraccién: la Administraciéon

puede dirigirse por el total contra cualquiera de ellos.



7. Responsables y sucesores de las sanciones (art. 182)

Articulo 182 de la Ley 58/2003 (LGT) - Responsables y sucesores de las sanciones
tributarias

1. Responderan solidariamente del pago de las sanciones tributarias, deri-
vadas o no de una deuda tributaria, las personas o entidades que se
encuentren en los supuestos de los parrafos a) y c) del apartado 1y en los
del apartado 2 del articulo 42 de esta Ley, en los términos establecidos en
dicho articulo. El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad

solidaria sera el previsto en el articulo 175 de esta Ley.

2. Responderan subsidiariamente del pago de las sanciones tributarias las
personas o entidades que se encuentren en los supuestos de los parrafos
a), g) y h) del apartado 1 del articulo 43 de esta Ley, en los términos

establecidos en dicho articulo.

El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad subsidiaria sera el

previsto en el articulo 176 de esta Ley.

3. Las sanciones tributarias no se transmitiran a los herederos y lega-

tarios de las personas fisicas infractoras.

Las sanciones tributarias por infracciones cometidas por las sociedades y
entidades disueltas se transmitiran a los sucesores de las mismas en los

términos previstos en el articulo 40 de esta ley.

El apartado 1 remite a los responsables solidarios del art. 42: los causantes o colabora-
dores activos en la infracciéon (42.1.a), los participes o cotitulares de entidades del art.
35.4 (42.1.c) y los responsables por levantamiento del embargo u ocultacién de bienes
(42.2). El apartado 2 remite a los responsables subsidiarios del art. 43: los administra-

dores de hecho o de derecho que no hubieran realizado los actos necesarios para el



cumplimiento o consintieran el incumplimiento (43.1.a), y los supuestos de las letras g)

y h) —las sociedades pantalla y los casos de control abusivo—.

La intransmisibilidad a los herederos del apartado 3 es la consecuencia direc-
ta del caracter personalisimo de la sancién: muerto el infractor, se extingue la
responsabilidad (art. 189.1). Pero atencién al contraste que el propio precepto
establece en su parrafo segundo: las sanciones de sociedades y entidades
disueltas si se transmiten a sus sucesores conforme al art. 40. La razén es que
la disolucién societaria no equivale a la muerte de una persona fisica, sino a una
reordenacién patrimonial de la que se benefician los socios. La regla mnemo-
técnica es sencilla: muere una persona, muere la sancion — se disuelve una sociedad, la

sancién sobrevive.

RECUERDA

Epigrafe 1 en cuatro trazos. (1) Art. 178: legalidad, tipicidad, responsabi-
lidad, proporcionalidad y no concurrencia, mas irretroactividad salvo norma
mas favorable sobre actos no firmes (art. 10.2). (2) Art. 179.2: cinco causas
de exclusiéon —falta de capacidad de obrar, fuerza mayor, decisién colectiva con
voto salvado o ausencia, diligencia debida (interpretacién razonable, criterios
publicados, consulta de tercero con igualdad sustancial) y deficiencia técnica de
los programas de la Administracion—, con la contraexcepcién del art. 206 bis.
(3) Art. 179.3 y art. 2 del RD 2063/2004: la regularizacion es voluntaria si se
hace antes de la notificacién de un requerimiento, del inicio de comprobacién
o investigacion o del inicio del procedimiento sancionador. (4) Arts. 181-182:
sujeto infractor = deudor principal, con solidaridad si concurren varios. Res-
ponsabilidad solidaria por los arts. 42.1.a), 42.1.c) y 42.2, y subsidiaria por los
arts. 43.1.a), g) y h). Las sanciones no pasan a herederos de persona fisica, si a

sucesores de entidad disuelta.
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TEMA 14

Epigrafe 2 — Concepto y clases de infracciones

y sanciones tributarias

1. Concepto y clases de infracciones (art. 183)
El articulo 183 es el gozne del tema: define la infraccidn, la clasifica en tres grados y remite

el contrabando a su normativa propia.

Articulo 183 de la Ley 58/2003 (LGT) - Concepto y clases de infracciones tributarias

1. Son infracciones tributarias las acciones u omisiones dolosas o cul-
posas con cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y

sancionadas como tales en esta u otra ley.
2. Las infracciones tributarias se clasifican en leves, graves y muy graves.

3. Las infracciones y sanciones en materia de contrabando se regiran por su

normativa especifica.

La definicién del apartado 1 retine los tres elementos clasicos del ilicito. Un elemento
objetivo: una accién u omisién. Un elemento subjetivo: dolo o culpa «con cualquier grado
de negligencia» —férmula que rebaja el liston hasta la negligencia simple, pero que no
lo suprime: sin negligencia siquiera leve no hay infraccion—. Y un elemento formal: la
doble exigencia de que la conducta esté tipificada y sancionada por una norma con rango

de ley.

De la calificacién (leve, grave, muy grave) dependen el porcentaje de la multa, la posibi-
lidad de graduar y las sanciones accesorias. (50 % en las leves del art. 191, del 50 al 100 %
en las graves, del 100 al 150 % en las muy graves), la posibilidad de graduar —Ilas leves
del art. 191 no se gradian— y la eventual imposicién de sanciones accesorias, reservadas

a graves y muy graves.



2. La calificacién de las infracciones: ocultacién y medios fraudu-

lentos (art. 184 LGT y arts. 3,4y 9 a 12 del RD 2063/2004)

Calificar una infraccién es decidir si es leve, grave o muy grave. La ley no lo deja al criterio
del instructor: define dos circunstancias objetivas —ocultacién y medios fraudulentos

— vy las mide con porcentajes.

Articulo 184 de la Ley 58/2003 (LGT) - Calificacion de las infracciones tributarias

1. Las infracciones tributarias se calificardn como leves, graves o muy
graves de acuerdo con lo dispuesto en cada caso en los articulos 191 a

206 de esta ley.

Cada infraccién tributaria se calificard de forma unitaria como leve, grave o
muy grave y, en el caso de multas proporcionales, la sancién que proceda
se aplicara sobre la totalidad de la base de la sancién que en cada caso

corresponda, salvo en el supuesto del apartado 6 del articulo 191 de esta ley.

2. A efectos de lo establecido en este titulo, se entenderd que existe ocul-
tacion de datos a la Administracién tributaria cuando no se presenten
declaraciones o se presenten declaraciones en las que se incluyan hechos
u operaciones inexistentes o con importes falsos, o en las que se
omitan total o parcialmente operaciones, ingresos, rentas, productos,
bienes o cualquier otro dato que incida en la determinacién de la deuda
tributaria, siempre que la incidencia de la deuda derivada de la ocultacién

en relacién con la base de la sancién sea superior al 10 por ciento.

3. A efectos de lo establecido en este titulo, se consideran medios fraudu-

lentos:

a) Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros o registros

establecidos por la normativa tributaria.




Se consideran anomalias sustanciales:

1.° El incumplimiento absoluto de la obligacién de llevanza de la contabi-

lidad o de los libros o registros establecidos por la normativa tributaria.

2.° La llevanza de contabilidades distintas que, referidas a una misma
actividad y ejercicio econémico, no permitan conocer la verdadera situacién

de la empresa.

3.° La llevanza incorrecta de los libros de contabilidad o de los libros o
registros establecidos por la normativa tributaria, mediante la falsedad de
asientos, registros o importes, la omisién de operaciones realizadas o la
contabilizacién en cuentas incorrectas de forma que se altere su considera-
cién fiscal. La apreciacién de esta circunstancia requerird que la incidencia
de la llevanza incorrecta de los libros o registros represente un porcentaje

superior al 50 por ciento del importe de la base de la sancién.

b) El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o
falseados, siempre que la incidencia de los documentos o soportes falsos o
falseados represente un porcentaje superior al 10 por ciento de la base de

la sancién.

c) La utilizacién de personas o entidades interpuestas cuando el sujeto
infractor, con la finalidad de ocultar su identidad, haya hecho figurar a
nombre de un tercero, con o sin su consentimiento, la titularidad de los
bienes o derechos, la obtencién de las rentas o ganancias patrimoniales o
la realizacién de las operaciones con trascendencia tributaria de las que se
deriva la obligacién tributaria cuyo incumplimiento constituye la infraccién

que se sanciona.

El cuadro de umbrales debe fijarse con precisién, porque los porcentajes se confunden con

facilidad:

Circunstancia Umbral Efecto



Ocultacion (art. 184.2)

Llevanza incorrecta como me-

dio fraudulento (art. 184.3.a.3.°)

Llevanza incorrecta entre el 10
%y el 50 % (art. 191.3.b)

Llevanza incorrecta > 10 % (art.

191.2.b)

Facturas o documentos falsos

como medio fraudulento (art.

184.3.b)

Facturas falsas sin llegar a me-

dio fraudulento (art. 191.2.a y
191.3.a)

Personas o entidades
puestas (art. 184.3.c)

inter-

incidencia > 10 % de la base de

la sancién

incidencia > 50 % de la base de

la sancién

>10%y=<50%

>10 %

incidencia > 10 % de la base de

la sancidn

cualquier cuantia

sin umbral

Convierte en grave la infraccion
cuya base supere 3.000 €

Muy grave

Grave

La infraccion no puede ser leve

Muy grave

No leve / grave

Muy grave

El reglamento aporta las reglas de calculo y algunas precisiones decisivas.

Articulo 4 del Real Decreto 2063/2004 - Circunstancias determinantes de la califi-

cacion de una infraccién

demads documentacién del propio sujeto infractor.

1. Se entendera que existe ocultacién de datos a la Administracién tribu-
taria cuando se produzcan las circunstancias previstas en el articulo 184.2
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, aun cuando la
Administracion tributaria pudiera conocer la realidad de las operaciones
o los datos omitidos por declaraciones de terceros, por requerimientos

de informacidn o por el examen de la contabilidad, libros o registros y

3. A efectos delo dispuesto en el articulo 184.3.b) [...] se entenderad que son
facturas, justificantes u otros documentos o soportes falsos o falseados

aquellos que reflejen operaciones inexistentes o magnitudes dinerarias



o de otra naturaleza distintas de las reales y hayan sido el instrumento

para la comisién de la infraccién.

El apartado 1 desactiva la defensa mas socorrida frente a la ocultacién: alegar que la
Administracion ya tenia el dato por otra via —una declaracién informativa de un tercero,
un modelo 347—. La ocultacién se mide por lo que el obligado omitié declarar, no por

lo que la Administracién pudiera averiguar.

El articulo 10 del RD 2063/2004 fija cémo se calcula la incidencia de la ocultacién:
mediante un coeficiente, expresado en porcentaje con dos decimales, en cuyo numerador
figura la parte de cuota derivada de los incrementos en los que se aprecié ocultacién y
en cuyo denominador la totalidad de los incrementos sancionables. Y afiade una regla de

cierre muy practica.

Articulo 10.5 del Real Decreto 2063/2004 - Calculo de la incidencia de la ocultacién

5. En el supuesto de falta de presentacién de la declaracién o autoliquida-
cién, se entendera que la incidencia de la deuda derivada de la ocultacién

sobre la base de la sancién es del 100 por cien.

Los articulos 11 y 12 del reglamento aplican la misma mecdnica de coeficiente a la
llevanza incorrecta de libros y a los documentos falsos, respectivamente. Y el articulo
9.1, parrafo segundo, resuelve el concurso entre circunstancias: «cuando concurran mas
de una de las circunstancias determinantes de la calificacién de la infraccidn, se tomara en

consideracion la que determine una mayor gravedad de la conducta».

EJEMPLO

® Coémo se mide la ocultacién: el umbral del 10 %. La Inspeccién regulariza
el IRPF de un profesional. La cuota dejada de ingresar —base de la sancién—

asciende a 12.000 euros, y procede de dos ajustes distintos.

Ajuste Cuota que genera ¢Hay ocultacion?




Ingresos de la actividad no ) o )
Si: se omitieron operaciones

declarados (facturas emiti- 9.000 €
(art. 184.2)
das y no anotadas)
Gasto declarado pero no de-
ducible por criterio interpre- 3.000 € No: el dato estaba declarado
tativo
Base de la sancién 12.000 € -

Coeficiente de ocultacion (art. 10.2 del RD 2063/2004) = 9.000 + 12.000 X
100 = 75,00 %.

Como 75 % > 10 %, existe ocultacion. Y como la base de la sancién (12.000 €)
supera 3.000 euros, la infraccion del art. 191 es grave (art. 191.3), con multa
del 50 al 100 %. La calificacién es unitaria (art. 184.1): grave para toda la base
de 12.000 euros, no solo para los 9.000 ocultados. Si los ingresos no declarados
hubieran generado solo 900 euros de cuota, el coeficiente seria 900 + 12.000
= 7,50 %, por debajo del umbral, y —sin otras circunstancias— la infraccién

seria leve pese a superar la base los 3.000 euros.

EJEMPLO

@ De grave a muy grave: el salto de los medios fraudulentos. Misma
sociedad, dos escenarios sobre una base de la sancién de 50.000 euros en el

Impuesto sobre Sociedades.

. Incidencia de las L
Escenario Calificacién Multa
facturas falsas

Grave (art. 191.3.a):

la factura falsa impi-
. 4.000 + 50.000 = 8 L
originan 4.000 € de % de la calificacion le- 50 % a 100 %
la base ° ve, pero no llega a

Facturas falsas que

medio fraudulento

Facturas falsas que
. 8.000 + 50.000=16 Muy grave (arts.
originan 8.000 € de 100 % a 150 %
% 184.3.by 191.4): su-
la base



pera el 10 % — me-
dio fraudulento

Con el minimo de cada horquilla, la diferencia es de 25.000 euros frente a
50.000: el doble, y todo depende de ocho puntos porcentuales en el coeficiente
del art. 12 del RD 2063/2004. Adviértase la asimetria deliberada de la ley: las
facturas falsas son medio fraudulento por encima del 10 %, mientras que la
llevanza incorrecta de libros exige superar el 50 %. La ley considera mas grave

falsear un documento destinado a terceros que llevar mal la propia contabilidad.

El articulo 3 del reglamento completa el cuadro con la regla de calificacién unitaria vy,

sobre todo, con el criterio para contar cudntas infracciones hay.

Articulo 3.2 del Real Decreto 2063/2004 - Calificacion unitaria de la infraccion

2. Cuando en un mismo procedimiento de verificacién de datos, comproba-
cién limitada o inspeccién se comprueben varios periodos impositivos
o de liquidacién, se considerard, a efectos de su calificacién, que existe
una infraccidn, en relacién con cada uno de los distintos supuestos de
infraccién tipificados por la ley, por cada tributo y periodo objeto del

procedimiento.

[...] Cuando se trate de infracciones consistentes en el incumplimiento de
obligaciones formales, se considerara que existe una infraccién por cada

incumplimiento.

La unidad de cémputo es, pues, tributo + periodo + tipo infractor. Una inspeccién de
IVA que abarque los cuatro trimestres de un ejercicio genera cuatro infracciones del art.

191, cada una con su base, su calificacién y su sancién, no una sola.



3. Clases de sanciones (arts. 185y 186)

Articulo 185 de la Ley 58/2003 (LGT) - Clases de sanciones tributarias

1. Las infracciones tributarias se sancionaran mediante la imposicion de
sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias de

caracter accesorio.

2. Las sanciones pecuniarias podran consistir en multa fija o proporcional.

La distincién entre multa fija y proporcional organiza todo el catdlogo del Capitulo III. La
multa fija es una cantidad cerrada (150, 200, 300, 30.000 euros) y se reserva tipicamente
a las infracciones formales, en las que no hay perjuicio econémico que sirva de referencia.
La multa proporcional es un porcentaje que se aplica sobre una base de la sancién (la
cuota dejada de ingresar, la devolucién obtenida, la partida acreditada) y se reserva a las

infracciones con contenido econémico.

Las sanciones no pecuniarias son siempre accesorias: nunca se imponen solas, sino

junto a una multa, y solo por infracciones graves o muy graves.

Articulo 186 de la Ley 58/2003 (LGT) - Sanciones no pecuniarias por infracciones
graves o muy graves (aps. 1y 3)

1. Cuando la multa pecuniaria impuesta por infraccién grave o muy grave
sea de importe igual o superior a 30.000 euros y se hubiera utilizado el
criterio de graduacién de comisién repetida de infracciones tributarias,

se podran imponer, ademas, las siguientes sanciones accesorias:

a) Pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas
y del derecho a aplicar beneficios e incentivos fiscales de caracter rogado
durante un plazo de un afio si la infraccién cometida hubiera sido grave o

de dos anos si hubiera sido muy grave.




b) Prohibicién para contratar con la Administracién publica que hubiera
impuesto la sancién durante un plazo de un ano si la infraccién cometida

hubiera sido grave o de dos anos si hubiera sido muy grave.

3. Cuando las autoridades o las personas que ejerzan profesiones oficiales
cometan infracciones derivadas de la vulneracién de los deberes de cola-
boracién de los articulos 93 y 94 de esta ley y siempre que, en relacién con
dicho deber, hayan desatendido tres requerimientos segtn lo previsto
en el articulo 203 de esta ley, ademas de la multa pecuniaria que proceda,
podra imponerse como sancién accesoria la suspension del ejercicio de
profesiones oficiales, empleo o cargo publico por un plazo de tres

meses.

Las accesorias exigen, pues, dos condiciones acumulativas: un umbral de cuantia
(30.000 euros en el ap. 1, 60.000 en el ap. 2) y que se haya aplicado el criterio de
graduacién de comisioén repetida. Cumplidas ambas, la imposicién es potestativa («se
podran imponer»). El apartado 3 afade el supuesto especifico de las profesiones oficiales
—registradores, notarios y quienes ejercen funciones publicas sin percibir directamente
haberes de las Administraciones—, con suspensién de tres meses, que se eleva a doce
meses si ya se le impuso esa misma accesoria por resolucién firme en via administrativa
dentro de los cuatro afios anteriores. Y hay una via auténoma que suele pasarse por alto:
el apartado 4 dispone que, cuando se imponga la sancién del articulo 202.3 —comunicar
datos falsos o falseados en la solicitud del NIF, infraccién muy grave con multa fija
de 30.000 euros—, «se podran imponer, ademads, las sanciones accesorias previstas en el
apartado 1 de este articulo». Aqui las accesorias no dependen ni del umbral de 30.000

euros ni de la comision repetida: basta la sancién del art. 202.3.



4. Las infracciones con perjuicio econémico (arts. 191, 192y

193)

Las tres primeras infracciones del Capitulo III comparten estructura, umbrales y porcen-

tajes. Lo Uinico que cambia es la conducta y, con ella, la base de la sancién.

Articulo 191 de la Ley 58/2003 (LGT) - Infraccidn tributaria por dejar de ingresar la

deuda tributaria que debiera resultar de una autoliquidacién (aps. 1 a 4)

1. Constituye infraccién tributaria dejar de ingresar dentro del plazo esta-
blecido en la normativa de cada tributo la totalidad o parte de la deuda
tributaria que debiera resultar de la correcta autoliquidacién del tributo,
salvo que se regularice con arreglo al articulo 27 o proceda la aplicacién

del parrafo b) del apartado 1 del articulo 161, ambos de esta ley.

[...] La base de la sancién serd la cuantia no ingresada en la autoliquida-

cién como consecuencia de la comision de la infraccidn.

2. Lainfraccidn tributaria sera leve cuando la base de la sancién sea inferior

o igual a 3.000 euros o, siendo superior, no exista ocultacion.

La infraccién no sera leve, cualquiera que sea la cuantia de la base de la

sancion, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes o documentos falsos
o falseados, aunque ello no sea constitutivo de medio fraudulento.

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o registros
represente un porcentaje superior al 10 por ciento de la base de la sancién.
c) Cuando se hayan dejado de ingresar cantidades retenidas o que se hubie-
ran debido retener o ingresos a cuenta.

La sancién por infraccién leve consistird en multa pecuniaria proporcional

del 50 por ciento.




3. Lainfraccion serd grave cuando la base de la sancion sea superior a 3.000

euros y exista ocultacion.

[...] La sancién por infraccién grave consistird en multa pecuniaria propor-
cional del 50 al 100 por ciento y se graduara incrementando el porcentaje
minimo conforme a los criterios de comisién repetida de infracciones tribu-

tarias y de perjuicio econdmico para la Hacienda Puablica [...].

4. La infraccién serd muy grave cuando se hubieran utilizado medios frau-

dulentos.

La infraccién también serd muy grave, aunque no se hubieran utilizado
medios fraudulentos, cuando se hubieran dejado de ingresar cantidades rete-
nidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, siempre que las
retenciones practicadas y no ingresadas, y los ingresos a cuenta repercutidos
y no ingresados, representen un porcentaje superior al 50 por ciento del

importe de la base de la sancién.

La sancién por infraccién muy grave consistird en multa pecuniaria propor-
cional del 100 al 150 por ciento y se graduard incrementando el porcentaje
minimo conforme a los criterios de comisién repetida de infracciones tribu-

tarias y de perjuicio econémico para la Hacienda Publica [...].

Los articulos 192 y 193 replican el esquema con otro objeto:

Articulo Conducta Base de la sancién

Dejar de ingresar la deuda que
191 debiera resultar de una autoli- La cuantia no ingresada
quidacién

Incumplir la obligacién de pre- La cuantia de la liquidacién si
192 sentar de forma completa y nose presentd declaracion, ola
correcta declaraciones o docu-  diferencia entre la liquidacion

mentos necesarios para que la  adecuaday la que hubiera pro-



Administracion liquide (tributos  cedido segun los datos decla-
no autoliquidados) rados
Obtener indebidamente devo- . . .

La cantidad devuelta indebida-

mente

193 luciones derivadas de la norma-
tiva de cada tributo

Los tres comparten los mismos umbrales (3.000 euros y ocultacién), las mismas circuns-
tancias que impiden la calificacién leve y los mismos porcentajes (50 % leve, 50-100 %

grave, 100-150 % muy grave).

5. Infracciones sin perjuicio econémico actual: solicitar indebi-

damente y acreditar partidas (arts. 194 y 195)
Estas dos figuras castigan conductas que todavia no han producido un dafo recaudatorio,
pero lo tienen preparado. Son, en terminologia penal, infracciones de peligro, y por eso

sus porcentajes son sensiblemente menores.

Articulo 194 de la Ley 58/2003 (LGT) - Infraccion tributaria por solicitar indebida-

mente devoluciones, beneficios o incentivos fiscales

1. Constituye infraccién tributaria solicitar indebidamente devoluciones
derivadas de la normativa de cada tributo mediante la omisién de
datos relevantes o la inclusién de datos falsos en autoliquidaciones,
comunicaciones de datos o solicitudes, sin que las devoluciones se hayan

obtenido.

La infraccién tributaria prevista en este apartado serd grave.
La base de la sancidn sera la cantidad indebidamente solicitada.

La sancién consistird en multa pecuniaria proporcional del 15 por ciento.

2. Asimismo, constituye infraccién tributaria solicitar indebidamente be-
neficios o incentivos fiscales mediante la omisioén de datos relevantes

o la inclusién de datos falsos siempre que, como consecuencia de dicha




conducta, no proceda imponer al mismo sujeto sancién por alguna de las
infracciones previstas en los articulos 191, 192 6 195 de esta ley, o en

el primer apartado de este articulo.

La infraccion tributaria prevista en este apartado serd grave y se sancionara

con multa pecuniaria fija de 300 euros.

Articulo 195 de la Ley 58/2003 (LGT) - Infraccién tributaria por determinar o
acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos tributarios
aparentes

1. Constituye infraccion tributaria determinar o acreditar improcedente-
mente partidas positivas o negativas o créditos tributarios a compen-
sar o deducir en la base o en la cuota de declaraciones futuras, propias

o de terceros.

También se incurre en esta infraccién cuando se declare incorrectamente la
renta neta, las cuotas repercutidas, las cantidades o cuotas a deducir o
los incentivos fiscales de un periodo impositivo sin que se produzca falta de
ingreso u obtencion indebida de devoluciones por haberse compensado en
un procedimiento de comprobacién o investigaciéon cantidades pendientes

de compensacién, deduccién o aplicacién.
La infraccién tributaria prevista en este articulo serd grave.

La base de la sancién serd el importe de las cantidades indebidamente

determinadas o acreditadas. [...]

2. La sancién consistird en multa pecuniaria proporcional del 15 por ciento
si se trata de partidas a compensar o deducir en la base imponible, o del
50 por ciento si se trata de partidas a deducir en la cuota o de créditos

tributarios aparentes.




3. Las sanciones impuestas conforme a lo previsto en este articulo seran
deducibles en la parte proporcional correspondiente de las que pudieran
proceder por las infracciones cometidas ulteriormente por el mismo
sujeto infractor como consecuencia de la compensacién o deduccién de
los conceptos aludidos, sin que el importe a deducir pueda exceder de la

sancion correspondiente a dichas infracciones.

Los articulos 196 y 197 completan el bloque para las entidades en régimen de impu-
tacion de rentas: imputar incorrectamente o no imputar bases imponibles, rentas o
resultados se sanciona al 40 % (art. 196.2), e imputar incorrectamente deducciones,

bonificaciones y pagos a cuenta al 75 % (art. 197.2). Ambas son graves.

6. Las infracciones formales (arts. 198 a 206)
El grueso del catdlogo lo forman las infracciones que no producen perjuicio econémico
directo, sino que atacan la informacion de la que vive el sistema. Predomina en ellas la

multa fija.

El catdlogo arranca con dos preceptos simétricos —no presentar y presentar mal— y se

cierra con los tipos especiales:

e Art. 198 — no presentar en plazo autoliquidaciones, declaraciones o documentos
aduaneros siempre que no se haya producido ni pueda producirse perjuicio econémico.
Infraccién leve: multa fija de 200 euros, 400 si se trata de declaraciones censales o de
la comunicacién del representante, y 20 euros por cada dato o conjunto de datos en
las declaraciones informativas de los arts. 93 y 94, con un minimo de 300 y un maximo
de 20.000 euros. Si la presentacion se hace fuera de plazo sin requerimiento previo,
la sancién y ambos limites se reducen a la mitad (198.2). La sancién es compatible
con la del art. 203 por desatender los requerimientos (198.3), y el incumplimiento del
deber de comunicar el domicilio fiscal por personas fisicas que no realizan actividades
econdémicas se sanciona con 100 euros (198.5).

* Art. 199 — presentar incorrectamente autoliquidaciones o declaraciones (incom-

pletas, inexactas o con datos falsos), presentarlas por medios distintos a los

electrénicos habiendo obligacién de emplearlos, o contestar asi a requerimientos



individualizados de informacién. Todas son graves: 150 euros con caracter general,
250 en declaraciones censales y en la presentaciéon por medios no electrénicos, 200
euros por cada dato cuando la informacién no se expresa en magnitudes monetarias y,
cuando si lo hace, multa proporcional de hasta el 2 % de las operaciones no declaradas
o mal declaradas con un minimo de 500 euros —O0,5, 1, 1,5 o 2 % segun que lo
omitido supere el 10, 25, 50 o 75 % de lo que debié declararse, y 500 euros fijos si
no alcanza el 10 %—. Estas dos ultimas se incrementan en un 100 % por comisiéon

repetida (199.6).

Art. 200 — obligaciones contables y registrales. Infraccién grave. Multa fija de 150
euros como regla general, con reglas propias: 1 % de los cargos, abonos o anotaciones
omitidos o inexactos (minimo 150, maximo 6.000 euros), 1 % de la cifra de negocios
por no llevar o no conservar la contabilidad (minimo 600 euros), 600 euros por ejercicio
por contabilidades distintas, 300 euros por retraso superior a cuatro meses, y 0,5 %
del importe de la factura por el retraso en la llevanza de los Libros Registro a través de
la Sede electrénica de la AEAT (SII), con un minimo trimestral de 300 y un maximo de

6.000 euros.

Art. 201 — obligaciones de facturacién o documentacién. Grave cuando se incum-
plen los requisitos de la normativa de facturaciéon (1 % del conjunto de operaciones)
o cuando falta la expedicién o la conservacién (2 %, o 300 euros por operacién si
no se conoce el importe). Muy grave cuando se expiden facturas con datos falsos o
falseados (75 %). Las sanciones de este articulo se incrementan en un 100 % si se

produce el incumplimiento sustancial de las obligaciones (art. 201.5).

Art. 201 bis — sistemas informaticos que no cumplen las especificaciones exigi-
das. Infraccién grave. Multa fija de 150.000 euros por ejercicio y tipo de sistema para
la fabricacién, produccién y comercializacién, y de 50.000 euros por ejercicio para la

mera tenencia. Es la infraccién de los llamados programas de doble uso.

Art. 202 — numero de identificacion fiscal. Leve con caracter general (150 euros).
Grave cuando el incumplimiento afecta a los deberes especificos de las entidades de
crédito (5 % de las cantidades, minimo 1.000 euros). Muy grave —y con multa fija de

30.000 euros— cuando se comunican datos falsos o falseados en la solicitud del NIE



* Art. 204 — deber de sigilo de retenedores. Grave, 300 euros por dato, incrementable

en un 100 % por comisién repetida.

* Art. 205 — comunicar incorrectamente datos al pagador. Leve (35 %) si el obligado

debe presentar autoliquidacidon, muy grave (150 %) si no.
* Art. 206 — no entregar el certificado de retenciones. Leve, 150 euros.

Merece capitulo aparte, por su extensiéon y por su papel en la practica inspectora, la
infraccién por resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la Admi-
nistracién tributaria del articulo 203. Se entiende producida cuando el sujeto infractor,
debidamente notificado al efecto, realiza actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o
impedir la actuaciéon administrativa, y el precepto enumera «entre otras» cinco conductas:
no facilitar el examen de documentos, libros, registros, facturas o archivos informaticos;
no atender un requerimiento debidamente notificado; la incomparecencia, salvo causa
justificada, en el lugar y tiempo sefialados; negar o impedir indebidamente la entrada
o permanencia en fincas y locales; y las coacciones a los funcionarios. La infraccién es
grave (203.2) y la sancién general es multa fija de 150 euros (203.3), salvo que operen

las escalas de los apartados siguientes.

Dos escalas paralelas, por tanto: la general del apartado 4 (150 / 300 / 600 euros) y la
agravada del apartado 5 para quienes desarrollan actividades econémicas o para requeri-
mientos sobre documentacién contable (300 / 1.500 / hasta el 2 % de la cifra de negocios).
El apartado 6 afiade una tercera escala, ain mas severa, para el obligado que estd siendo
objeto de un procedimiento de inspeccioén, con multas fijas de 1.000 y 5.000 euros (no
empresarios) o de 3.000 y 15.000 euros (empresarios), reducidas a la mitad si se atiende
el requerimiento antes de que finalice el procedimiento sancionador o, si es anterior, el

tramite de audiencia del procedimiento inspector.

El articulo 18.2 del RD 2063/2004 anade una regla de cierre imprescindible: las multas
de las letras a), b) y ¢) de los apartados 4 y 5 «<no podran ser objeto de acumulacién, por
lo que deberd imponerse una tnica sancién que se determinard en funciéon del nimero
de veces que se haya desatendido cada requerimiento». No se suman 150 + 300 + 600:

se impone solo la que corresponda al tltimo incumplimiento.



7. La infraccién en supuestos de conflicto en la aplicacién de la

norma tributaria (art. 206 bis)
Cierra el catdlogo un tipo introducido por la Ley 34/2015 para resolver una anomalia del
sistema: hasta entonces, la regularizaciéon por conflicto en la aplicacién de la norma

(art. 15 LGT, el antiguo fraude de ley) no podia sancionarse.

Articulo 206 bis de la Ley 58/2003 (LGT) - Infraccién en supuestos de conflicto en
la aplicacién de la norma tributaria

1. Constituye infraccion tributaria el incumplimiento de las obligaciones
tributarias mediante la realizacién de actos o negocios cuya regulariza-
cién se hubiese efectuado mediante la aplicaciéon de lo dispuesto en el
articulo 15 de esta Ley y en la que hubiese resultado acreditada cualquiera

de las siguientes situaciones:

a) La falta de ingreso dentro del plazo establecido en la normativa de cada

tributo de la totalidad o parte de la deuda tributaria.

b) La obtencion indebida de una devoluciéon derivada de la normativa de

cada tributo.
¢) La solicitud indebida de una devolucién, beneficio o incentivo fiscal.

d) La determinacién o acreditaciéon improcedente de partidas positivas
o negativas o créditos tributarios a compensar o deducir en la base o en la

cuota de declaraciones futuras, propias o de terceros.

2. El incumplimiento a que se refiere el apartado anterior constituird
infraccién tributaria exclusivamente cuando se acredite la existencia de
igualdad sustancial entre el caso objeto de regularizacién y aquel o
aquellos otros supuestos en los que se hubiera establecido criterio admi-

nistrativo y éste hubiese sido hecho publico para general conocimiento




antes del inicio del plazo para la presentacién de la correspondiente

declaracién o autoliquidacion.

[...]

3. Lainfraccién tributaria prevista en este articulo sera grave.

Esta figura retine tres rasgos: presupone la regularizacién del art. 15; exige criterio admi-
nistrativo publico sobre un caso sustancialmente igual y previo al plazo de declaracién; y
es incompatible con los arts. 191, 193, 194 y 195.: sin conflicto declarado, no hay art. 206
bis. Segundo, exige un requisito adicional de previsibilidad: solo se sanciona si existia
criterio administrativo publico —los informes de la Comisién consultiva del art. 15.2
— sobre un caso sustancialmente igual, publicado antes de que se abriera el plazo de
declaracién. Tercero, es incompatible con los articulos 191, 193, 194 y 195: se aplica en
lugar de ellos, no ademads. Sus porcentajes son fijos, sin horquilla ni graduacién, pero el

apartado 6 remite expresamente al art. 188, de modo que si caben las reducciones.

RECUERDA

Mapa de porcentajes del Capitulo III. Multas proporcionales con horquilla:
arts. 191, 192 y 193 (50 % leve / 50-100 % grave / 100-150 % muy grave).
Multas proporcionales fijas en su porcentaje: art. 194.1 (15 %), art. 195.2 (15
% en base, 50 % en cuota), art. 196 (40 %), art. 197 (75 %), art. 201.3 (75 % por
facturas falsas), art. 205 (35 % leve, 150 % muy grave), art. 206 bis (50 / 50 /
15/ 15-50). Multas fijas caracteristicas: 100 € (domicilio fiscal, art. 198.5), 150
€ (art. 199.2, art. 200.3, art. 202.1, art. 203.3, art. 206.2), 200 € (art. 198.1), 250
€ (declaracién censal incorrecta y presentacion en papel, art. 199.2y 199.3), 300
€ (art. 194.2, art. 204.2), 400 € (declaracién censal no presentada, art. 198.1),
30.000 € (NIF con datos falsos, art. 202.3), 50.000 € y 150.000 € (art. 201 bis).




TEMA 14

Epigrafe 3 — Cuantificacion de las sanciones

pecuniarias

1. El esquema de cuantificacién y la base de la sancién (art. 8 del

RD 2063/2004)

Cuantificar una sancién pecuniaria proporcional es recorrer, siempre en el mismo orden,
cinco pasos. El orden importa: aplicar las reducciones antes que la graduacién, o calcular

el perjuicio econdémico sobre la magnitud equivocada, cambia el resultado.

Paso

Operacién

Determinar la base de la san-

cién

Norma

art.8 del RD 2063/2004 y el tipo
concreto (arts. 191 a 206 bis)

Calificar la infraccién (leve / gra-
2 arts. 183y 184 LGT
ve / muy grave)

Fijar el porcentaje minimo de la ,
3 ) el tipo concreto
horquilla

Graduar: incrementar el mini-
4 N , art. 187 LGT
mo con los criterios aplicables

Reducir: acuerdo o conformi-
5 ) art. 188 LGT
dad, y después pronto pago

El primer paso lo desarrolla el reglamento.

Articulo 8 del Real Decreto 2063/2004 - Calculo de la base de la sancién en los
supuestos de infracciones previstas en los articulos 191,192 y 193 de la LGT (aps.
1y2)

1. La base de la sancién en la infraccién prevista en el articulo 191 de la

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, serd el importe de




la cantidad a ingresar resultante de la regularizacién practicada, salvo

en los supuestos previstos en el apartado siguiente.

2. Cuando de la regularizacién practicada resulten cantidades sancionables
y no sancionables, la base de la sancién sera el resultado de multiplicar

la cantidad a ingresar por el coeficiente regulado en el apartado 3. [...]

La regla es intuitiva: si toda la regularizaciéon es sancionable, la base coincide con la
cantidad a ingresar. Si parte no lo es —porque respecto de ella concurre una causa de
exclusién de responsabilidad del art. 179.2, por ejemplo—, la base se reduce proporcio-
nalmente aplicando el coeficiente del apartado 3, que lleva al numerador los incrementos
sancionables multiplicados por el tipo de gravamen (o por el tipo medio si la base va
gravada por tarifa), al denominador todos los incrementos regularizados, y se expresa
redondeado con dos decimales. El apartado 4 afiade una cautela importante: los ajustes

que minoren la deuda no se tienen en cuenta en el calculo del coeficiente.

2. Los criterios de graduacion (art. 187 LGT y arts. 5 a 7 del
RD 2063/2004)

Articulo 187 de la Ley 58/2003 (LGT) - Criterios de graduacién de las sanciones

tributarias

1. Las sanciones tributarias se graduardn exclusivamente conforme a los

siguientes criterios, en la medida en que resulten aplicables:

a) Comision repetida de infracciones tributarias.

Se entendera producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor hubiera
sido sancionado por una infraccion de la misma naturaleza, ya sea leve,
grave o muy grave, en virtud de resolucion firme en via administrativa

dentro de los cuatro anos anteriores a la comision de la infraccion.




A estos efectos se consideraran de la misma naturaleza las infracciones
previstas en un mismo articulo del capitulo III de este titulo. No obstante,
las infracciones previstas en los articulos 191, 192 y 193 de esta ley se

consideraran todas ellas de la misma naturaleza.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancién minima se incrementara en

los siguientes porcentajes, salvo que se establezca expresamente otra cosa:

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccién leve,

el incremento serd de cinco puntos porcentuales.

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccién grave,

el incremento serd de 15 puntos porcentuales.

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccién muy

grave, el incremento serd de 25 puntos porcentuales.
b) Perjuicio econémico para la Hacienda Publica.

El perjuicio econdémico se determinard por el porcentaje resultante de la
relacién existente entre:

1.° La base de la sancién; y

2.° La cuantia total que hubiera debido ingresarse en la autoliquidacién

o por la adecuada declaracién del tributo o el importe de la devolucion

inicialmente obtenida.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancién minima se incrementara en
los siguientes porcentajes:

Cuando el perjuicio econémico sea superior al 10 por ciento e inferior o
igual al 25 por ciento, el incremento serd de 10 puntos porcentuales.
Cuando el perjuicio econdmico sea superior al 25 por ciento e inferior o

igual al 50 por ciento, el incremento serd de 15 puntos porcentuales.

Cuando el perjuicio econémico sea superior al 50 por ciento e inferior o

igual al 75 por ciento, el incremento serd de 20 puntos porcentuales.



Cuando el perjuicio econémico sea superior al 75 por ciento, el incremento

serd de 25 puntos porcentuales.

¢) Incumplimiento sustancial de la obligacién de facturacién o docu-

mentacion.

Se entenderd producida esta circunstancia cuando dicho incumplimiento afec-
te amas del 20 por ciento del importe de las operaciones sujetas al deber de
facturaciéon en relaciéon con el tributo u obligacién tributaria y periodo objeto
de la comprobacién o investigacién o cuando, como consecuencia de dicho
incumplimiento, la Administracién tributaria no pueda conocer el importe

de las operaciones sujetas al deber de facturacién.

En el supuesto previsto en el apartado 4 del articulo 201 de esta ley, se
entenderd producida esta circunstancia cuando el incumplimiento afecte a
mas del 20 por ciento de los documentos de circulaciéon expedidos o

utilizados en el periodo objeto de comprobacién o investigacién.
d) Acuerdo o conformidad del interesado.

En los procedimientos de verificaciéon de datos y comprobacién limitada,
salvo que se requiera la conformidad expresa, se entenderd producida la
conformidad siempre que la liquidacién resultante no sea objeto de recurso

o reclamacion econdmico-administrativa.

En el procedimiento de inspeccién se aplicara este criterio de graduacién
cuando el obligado tributario suscriba un acta con acuerdo o un acta de

conformidad.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancién que resulte de la aplicacion de
los criterios previstos en los parrafos anteriores de este apartado se reducira

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente.

2. Los criterios de graduacion son aplicables simultaneamente.



El articulo 187 encierra cuatro reglas:

Primera: la lista es cerrada. El adverbio «exclusivamente» excluye cualquier otro criterio.
Ni la capacidad econémica del infractor, ni su comportamiento durante la inspeccién, ni
la reiteracién de conductas dentro del mismo periodo pueden agravar la sancién si no
encajan en las cuatro letras.

Segunda: la comision repetida exige firmeza y ventana temporal. No basta con haber
sido sancionado: hace falta resolucién firme en via administrativa dentro de los cuatro
afios anteriores a la comisién de la nueva infracciéon. El articulo 5.1 del RD 2063/2004
afnade que, si hubo varias infracciones previas de la misma naturaleza, «de todas ellas se
computara como unico antecedente la infraccidon cuya calificacién haya resultado mas
grave»: los antecedentes no se acumulan, se toma el peor.

Tercera: los tres primeros criterios agravan y el cuarto atenua. Las letras a), b) y ¢)
incrementan el porcentaje minimo. La letra d) hace lo contrario: es la puerta de entrada
a las reducciones del art. 188. Es una anomalia sistemadtica de la ley —un criterio de
graduacién que reduce— y una fuente cldsica de confusion.

Cuarta: los criterios se aplican simultaneamente, es decir, sus incrementos se suman
en puntos porcentuales, no se multiplican ni se eligen alternativamente. En una infraccién
grave del art. 191, el techo natural de esa suma es el 100 % del techo de la horquilla: 50

(minimo) + 25 (repeticién maxima) + 25 (perjuicio maximo) = 100 %.

EJEMPLO

® Como se calcula el perjuicio econémico. Una sociedad presentd su autoli-
quidacién del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2023 con un resultado a
ingresar de 40.000 euros. La Inspecciéon comprueba que la cuota correcta era

de 100.000 euros. Toda la diferencia es sancionable.

* Base de la sancidn (art. 191.1): cuantia no ingresada = 100.000 — 40.000
= 60.000 euros.

e Cuantia total que hubiera debido ingresarse (art. 187.1.b.2.°) = 100.000
euros.

* Perjuicio econémico = 60.000 + 100.000 x 100 = 60 %.




e Como 60 % es superior al 50 % e inferior o igual al 75 %, el incremento

es de 20 puntos porcentuales.

El error mas comun consiste en dividir la base entre la cuota declarada (60.000
+40.000 = 150 %), que es un porcentaje imposible. El denominador es siempre
lo que debid ingresarse, nunca lo que se ingresé. Dos casos limite ayudan a
fijarlo: si el obligado no present6 autoliquidacion alguna, base y denominador
coinciden y el perjuicio es del 100 % (— +25 puntos); y si la infraccién del art.
191 concurre con una devolucién obtenida indebidamente, el art. 191.5 impone

ope legis que «el perjuicio econémico es del 100 por cienton».

3. Las reducciones de las sanciones (art. 188)
Las reducciones no son criterios de graduacién: operan después, sobre la sancién ya gra-
duada, y responden a una politica clara —premiar al obligado que acepta la regularizacion,

no litiga y paga—.

Articulo 188 de la Ley 58/2003 (LGT) - Reduccién de las sanciones

1. La cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas segun los articulos

191 a 197 de esta Ley se reducira en los siguientes porcentajes:

a) Un 65 por ciento en los supuestos de actas con acuerdo previstos en el

articulo 155 de esta Ley.

b) Un 30 por ciento en los supuestos de conformidad.

2. El importe de la reduccién practicada conforme a lo dispuesto en el
apartado anterior se exigird sin mas requisito que la notificaciéon al

interesado, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) En los supuestos previstos en el parrafo a) del apartado anterior, cuando

se haya interpuesto contra la regularizacién o la sancién el correspondiente




recurso contencioso-administrativo o, en el supuesto de haberse presen-
tado aval o certificado de seguro de caucién en sustituciéon del deposito,
cuando no se ingresen las cantidades derivadas del acta con acuerdo en el

plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley [...].

b) En los supuestos de conformidad, cuando se haya interpuesto recurso o

reclamacién contra la regularizacién.

3. Elimporte de la sancién que deba ingresarse por la comisién de cualquier
infraccién, una vez aplicada, en su caso, la reduccién por conformidad
a la que se refiere la letra b) del apartado 1 de este articulo, se reducird en

el 40 por ciento si concurren las siguientes circunstancias:

a) Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancién en el
plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley o en el plazo o plazos fijados
en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento que la Administracién
Tributaria hubiera concedido con garantia de aval o certificado de seguro
de caucion y que el obligado al pago hubiera solicitado con anterioridad a la

finalizacién del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley.

b) Que no se interponga recurso o reclamacion contra la liquidacién o

sancion.

El importe de la reduccién practicada conforme a lo dispuesto en este apar-
tado se exigira sin mas requisito que la notificacién al interesado, cuando se
haya interpuesto recurso o reclamacién en plazo contra la liquidacién o la

sancion.

La reduccidn prevista en este apartado no sera aplicable a las sanciones que

procedan en los supuestos de actas con acuerdo.

Los tres porcentajes vigentes proceden de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de

prevencion y lucha contra el fraude, que elevé el de las actas con acuerdo del 50 % al 65 %,



el de conformidad del 25 % al 30 % y el de pronto pago del 25 % al 40 %. La disposicién

transitoria de aquella ley extendi6 los nuevos porcentajes a las sanciones no firmes que

se acogieran a ellos, en aplicacién del art. 10.2.

Hay que distinguir con cuidado el ambito de cada reduccién, porque no coinciden:

Reduccién Porcentaje
Actas con acuerdo

65 %
(188.1.a)
Conformidad

30 %
(188.1.b)
Pronto pago (188.3) 40 %

Ambito objetivo

Sanciones de los arts.

191 a197

Sanciones de los arts.

191a197

Cualquier infraccién,

salvo actas con acuer-
do

Se pierde si...

Se interpone recurso
contencioso-adminis-
trativo, o no se ingresa

en plazo

Se recurre la regulari-

zacion (la liquidacion)

No se ingresa la totali-
dad en plazo, o se re-
curre la liquidacién o

la sancién

Tres precisiones sobre el alcance de cada reduccion. Primera: las reducciones

por acuerdo y conformidad solo alcanzan a las sanciones de los articulos 191 a

197, es decir, a las infracciones con contenido econémico. Las formales de los

arts. 198 y siguientes no se reducen por conformidad. Segunda: la reduccién

del 40 % por pronto pago si se aplica a cualquier infraccién —también a las

formales—, salvo a las derivadas de actas con acuerdo, que ya disfrutan del 65 %.

Tercera: el articulo 212.2 permite «recurrir la sancién sin perder la reduccion

por conformidad siempre que no se impugne la regularizaciéon», lo que abre

una via muy utilizada: aceptar la liquidacién, conservar el 30 %, y discutir solo

la culpabilidad. Eso si, ese recurso hace perder el 40 % de pronto pago, porque

el art. 188.3.b) exige que no se recurra ni la liquidacién ni la sancién.



4. La cascada completa: graduacion y reducciones aplicadas en

orden

EJEMPLO

® Una sancién del articulo 191 de principio a fin. La Inspeccidén regulariza
el IVA del cuarto trimestre de 2023 de una empresa —conforme al art. 3.2
del RD 2063/2004, hay una infraccién por cada tributo y periodo—. Los datos
son estos: la cuota que debié autoliquidarse en ese periodo era de 100.000
euros y solo se ingresaron 20.000 euros. La diferencia procede de ventas no
facturadas ni declaradas. La empresa fue sancionada por una infraccién grave
del articulo 193 (devolucién indebida) en resolucién firme de hace tres anos.

Firma el acta en conformidad, no recurre y paga en el plazo del art. 62.2 LGT.

Paso 1 - Base de la sancién (art. 191.1 y art. 8.1 del RD 2063/2004): 100.000
— 20.000 = 80.000 euros.

Paso 2 - Calificacién (arts. 184.2 y 191.3): hubo omisidon de operaciones, y
su incidencia sobre la base es del 100 % —muy por encima del 10 %—, luego
hay ocultaciéon. Como la base supera 3.000 euros y no se han empleado medios

fraudulentos, la infraccion es GRAVE.
Paso 3 * Porcentaje minimo (art. 191.3): 50 %.

Paso 4 - Graduacion (art. 187.1):

Criterio Calculo Incremento

Antecedente firme por in-
fraccién grave dentro de los
Comision repetida (a) 4 anos anteriores. Los arts. +15 puntos
191, 192 y 193 son «todos
ellos de la misma naturaleza»
. L. 80.000 + 100.000 = 80 % —
Perjuicio econémico (b) ) +25 puntos
superior al 75 %
Incumplimiento sustancial No consta que se aprecie en

de facturacion (c) este expediente




Porcentaje final 50+ 15+ 25 90 %

Sancién graduada = 80.000 x 90 % = 72.000 euros.

Paso 5 * Reducciones (art. 188), aplicadas en cascada y en este orden:

Operacion Calculo Importe
Sancion graduada 80.000 x 0,90 72.000 €
— Reduccién por conformi-

72.000 x 0,30 = 21.600 50.400 €
dad del 30 % (art. 188.1.b)
— Reducciéon por pronto pa-

50.400 x 0,40 = 20.160 30.240 €

go del 40 % (art. 188.3)

Sancidn a ingresar: 30.240 euros. Sobre una base de 80.000 euros, la carga
efectiva es del 37,80 %, frente al 90 % nominal. El 40 % no se suma al 30
% (no son 70 puntos): se aplica sobre el importe ya reducido, que es lo que

significa aplicarlas «en cascada».

Dos avisos. Primero, como la multa impuesta (72.000 euros) supera los
30.000 euros y se ha utilizado el criterio de comisién repetida, la Administra-
cién podria imponer ademads las sanciones accesorias del art. 186.1 —pérdida
de subvenciones y beneficios fiscales rogados y prohibiciéon de contratar durante
un afo, por tratarse de infraccidén grave—. Segundo, si la empresa recurriera
después la liquidacién, perderia las dos reducciones y se le exigirian los 41.760

euros descontados, sin mas requisito que la notificaciéon (art. 188.2.b y 188.3).

EJEMPLO

@ La misma infraccion, resuelta con acta con acuerdo. Tomemos los mismos
80.000 euros de base y el mismo 90 % de porcentaje graduado, pero supon-
gamos ahora que el expediente concluye con un acta con acuerdo del articulo

155 LGT.

e Sancién graduada: 80.000 x 0,90 = 72.000 euros.
* Reduccién del 65 % (art. 188.1.a): 72.000 x 0,35 = 25.200 euros.



* La reduccién del 40 % por pronto pago no se aplica: el altimo parrafo del

art. 188.3 la excluye expresamente en las actas con acuerdo.

Sancién a ingresar: 25.200 euros, frente a los 30.240 de la via de conformidad.
El acuerdo sale algo mejor, pero exige constituir depdsito, aval o certificado
de seguro de caucidn suficiente para garantizar el cobro de las cantidades
que puedan derivarse del acta (art. 155.3), renunciar a la tramitacién separada
del procedimiento sancionador (art. 208.2) y aceptar que la sancién no podra
impugnarse en via administrativa (art. 212.2). Si se impugnara en via conten-

cioso-administrativa, se exigiria el importe de la reduccién practicada.

5. Supuestos particulares de cuantificacion: el articulo 195y la

deducibilidad ulterior

EJEMPLO

Una infraccién del articulo 195: acreditar lo que no existe. Una sociedad

presenta el Impuesto sobre Sociedades de 2023 con cuota cero y, ademas:

* Declara una base imponible negativa de 200.000 euros pendiente de
compensar en ejercicios futuros. La Inspeccién acredita que 80.000 euros de
esa BIN son improcedentes (gastos ficticios).

* Declara una deduccién por I+D pendiente de aplicar en cuota de 30.000

euros, de la que 12.000 euros resultan improcedentes.

No hay falta de ingreso ni devolucién obtenida: la cuota del ejercicio era cero.
Pero la sociedad se ha fabricado créditos fiscales aparentes, y eso es exactamente

lo que castiga el art. 195.

Partida impro- Base de la san-  Tipo (art.

Dénde opera .. Sancién
cién 195.2)

cedente

A compensar
en la base im- 80.000 € 15% 12.000 €
ponible

BIN  improce-

dente




Deducciéon de )
A deducir en la

[+D  improce- 12.000 € 50 % 6.000 €
cuota

dente

Total 18.000 €

La infraccién es grave en todo caso (art. 195.1, parrafo tercero), sin que quepa
calificarla de leve ni de muy grave y sin horquilla que graduar. Sobre los 18.000
euros si operan las reducciones del art. 188, porque el art. 195 esta dentro del
rango «arts. 191 a 197»: con conformidad y pronto pago quedarian en 18.000 X

0,70 x 0,60 = 7.560 euros.

El articulo 195.3 evita la doble sancidén. Si en 2026 la sociedad llegara a
compensar esa BIN improcedente y por ello se le impusiera una sancién del
art. 191, la sancién de 12.000 euros ya pagada seria deducible «en la parte
proporcional correspondiente» de la nueva, sin que el importe a deducir pueda
exceder de esta ultima. La ley evita asi castigar dos veces el mismo perjuicio:

primero por acreditarlo, después por aplicarlo.

RECUERDA

El orden es la mitad de la respuesta. Base — calificacién — porcentaje mini-
mo — graduacién (suma de puntos) — reducciones (en cascada). Graduacién
(art. 187): comisién repetida +5 / +15 / +25 puntos segun la calificacién del
antecedente firme de los cuatro afios anteriores; perjuicio econémico +10 /
+15 / +20 / +25 puntos segin los tramos >10 <25, >25 <50, >50 <75y
>75 %, incumplimiento sustancial de facturacién cuando afecte a mas del 20
% de las operaciones; y acuerdo o conformidad, que no agrava sino que abre las
reducciones. Los criterios son exclusivos y simultaneos. Reducciones (art.
188): 65 % actas con acuerdo, 30 % conformidad —ambas solo para los arts.
191 a 197— y 40 % adicional por ingreso total en plazo sin recurso, aplicable a

cualquier infraccién salvo las actas con acuerdo.



TEMA 14

Epigrafe 4 — Extincién de la responsabilidad y

de las sanciones. El procedimiento sancionador

1. Extincién de la responsabilidad derivada de las infracciones

(art. 189)

La ley separa con nitidez dos momentos. Una cosa es que se extinga la responsabilidad
—Ia posibilidad de imponer una sancién por una infraccién ya cometida— y otra que se
extinga la sancién ya impuesta, es decir, la obligacion de pagarla. El articulo 189 se ocupa

de lo primero.

Articulo 189 de la Ley 58/2003 (LGT) - Extincion de la responsabilidad derivada de

las infracciones tributarias

1. La responsabilidad derivada de las infracciones tributarias se extinguira
por el fallecimiento del sujeto infractor y por el transcurso del plazo

de prescripcion para imponer las correspondientes sanciones.

2. El plazo de prescripcién para imponer sanciones tributarias sera de
cuatro anos y comenzard a contarse desde el momento en que se

cometieron las correspondientes infracciones.

3. El plazo de prescripcién para imponer sanciones tributarias se interrum-
pira:

a) Por cualquier accién de la Administracién tributaria, realizada con

conocimiento formal del interesado, conducente a la imposicién de la

sancion tributaria.




Las acciones administrativas conducentes a la regularizacion de la situacién
tributaria del obligado interrumpiran el plazo de prescripcién para imponer

las sanciones tributarias que puedan derivarse de dicha regularizacién.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por
la remision del tanto de culpa a la jurisdiccién penal, asi como por las
actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado en el curso de

dichos procedimientos.

4. La prescripcién se aplicara de oficio por la Administracién tributaria, sin

necesidad de que la invoque el interesado.

Dos causas de extincién, entonces, y solo dos: fallecimiento del sujeto infractor —conse-
cuencia del carécter personalisimo de la sancién, que enlaza con la intransmisibilidad a

los herederos del art. 182.3— y prescripcién.

El plazo es de cuatro anos, el mismo que el general del articulo 66 LGT, pero con un dies
a quo propio y distinto: no arranca del fin del plazo de declaracién, sino del momento
en que se cometié la infraccién. Y su interrupcion tiene una peculiaridad de enorme
trascendencia practica: el segundo parrafo del apartado 3.a) dispone que las actuaciones
de regularizacién interrumpen también la prescripciéon sancionadora. De ahi que una
inspeccién iniciada por la cuota mantenga viva la posibilidad de sancionar, aunque el

procedimiento sancionador no se haya incoado todavia.

La regularizacién voluntaria del articulo 179.3 no aparece en el articulo 189 porque
técnicamente no extingue una responsabilidad nacida: impide que llegue a nacer. El efecto

practico, sin embargo, es equivalente, y por eso se estudia junto a estas causas.

EJEMPLO

® Cuando prescribe la sancién: dos relojes distintos. Un contribuyente

present6 el 30 de junio de 2022 su declaraciéon de IRPF del ejercicio 2021,




dejando de ingresar 9.000 euros. El plazo voluntario de declaracién terminaba

precisamente ese 30 de junio de 2022.

Reloj Dies a quo Prescribe

Derecho a liquidar la deuda  Dia siguiente al fin del plazo

. . 1-jul-2026
(arts. 66.ay 67.1 LGT) de declaracién: 1-jul-2022
Momento en que se cometid
Derecho a imponer la san- la infraccidn, esto es, el ven- .
L. . o 30-jun-2026
cion (art. 189.2) cimiento del plazo sin ingre-

sar: 30-jun-2022

Los dos plazos discurren casi en paralelo, pero no son el mismo, y sobre todo
no se interrumpen por los mismos actos: la interrupcién de la prescripciéon
sancionadora exige una actuaciéon conducente a imponer la sancién, con la
importante salvedad del art. 189.3.a), parrafo segundo, que atribuye ese efecto
interruptivo también a las actuaciones de regularizaciéon de las que la sancion
traiga causa. Si el 15 de marzo de 2025 se notifica el inicio de un procedimiento
inspector sobre el IRPF 2021, ambos plazos se interrumpen y vuelven a contar

de cero.

2. Extincién de las sanciones (art. 190)

Articulo 190 de la Ley 58/2003 (LGT) - Extincién de las sanciones tributarias

1. Las sanciones tributarias se extinguen por el pago o cumplimiento, por
prescripcion del derecho para exigir su pago, por compensacion, por
condonacién y por el fallecimiento de todos los obligados a satisfa-

cerlas.

2. Sera de aplicacién a las sanciones tributarias lo dispuesto en el capitulo

IV del titulo II de esta ley.




En particular, la prescripcién del derecho para exigir el pago de las sanciones
tributarias se regulard por las normas establecidas en la seccién tercera
del capitulo y titulo citados relativas a la prescripciéon del derecho de la
Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y

autoliquidadas.

3. La recaudacioén de las sanciones se regulara por las normas incluidas en

el capitulo V del titulo III de esta ley.

4. Las sanciones tributarias ingresadas indebidamente tendran la conside-

racién de ingresos indebidos a los efectos de esta ley.

Las cinco causas del apartado 1 replican las de extincién de la deuda tributaria del
articulo 59 LGT, con dos ausencias significativas: no figuran la insolvencia probada ni la
deduccién sobre transferencias. Y hay una diferencia en el modo de extincién por falle-
cimiento: mientras la responsabilidad se extingue con la muerte del sujeto infractor (art.
189.1), la sancién ya impuesta se extingue con el fallecimiento de todos los obligados
a satisfacerla, expresion que abarca también a los eventuales responsables solidarios o

subsidiarios declarados.

El apartado 2 remite la prescripcion del derecho a exigir el pago a las reglas generales,
de modo que aqui opera un tercer plazo de cuatro anos, distinto de los dos anteriores,
contado desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario. Y
el apartado 3 remite la recaudacién de las sanciones a las normas del capitulo V del titulo
III de la propia LGT —desarrolladas reglamentariamente por el Reglamento General de
Recaudacion (RD 939/2005)—, con la particularidad del articulo 212.3: la interposicién
en plazo de un recurso administrativo contra la sancién suspende automaticamente su
ejecucién, de modo que el procedimiento de apremio no puede iniciarse mientras la

sancién no sea firme en via administrativa.



3. La regulacién del procedimiento y la tramitacion separada
(arts. 207 y 208 LGT y arts. 21 y 26 a 28 del RD 2063/2004)

Articulo 207 de la Ley 58/2003 (LGT) - Regulacion del procedimiento sancionador

en materia tributaria

El procedimiento sancionador en materia tributaria se regulara:

a) Por las normas especiales establecidas en este titulo y la normativa

reglamentaria dictada en su desarrollo.

b) En su defecto, por las normas reguladoras del procedimiento sancio-

nador en materia administrativa.

El orden de prelacion es, por tanto: LGT y RD 2063/2004 primero, y solo supletoriamente
las Leyes 39/2015 y 40/2015. No hay remisién al procedimiento sancionador administra-

tivo comun salvo laguna.

Articulo 208 de la Ley 58/2003 (LGT) - Procedimiento para la imposicion de sancio-

nes tributarias

1. El procedimiento sancionador en materia tributaria se tramitard de forma
separada a los de aplicacién de los tributos regulados en el titulo III de
esta ley, salvo renuncia del obligado tributario, en cuyo caso se tramitara

conjuntamente.

2. En los supuestos de actas con acuerdo y en aquellos otros en que
el obligado tributario haya renunciado a la tramitacién separada del
procedimiento sancionador, las cuestiones relativas a las infracciones se
analizaran en el correspondiente procedimiento de aplicacién de los

tributos [...].

En las actas con acuerdo, la renuncia al procedimiento separado se hara

constar expresamente en las mismas, y la propuesta de sancién debida-




mente motivada, con el contenido previsto en el apartado 4 del articulo 210

de esta ley, se incluira en el acta con acuerdo.

[...]

La tramitacion separada es la regla y responde a una exigencia constitucional: la sancién
se impone en un procedimiento con garantias propias, en el que rigen la presunciéon de
inocencia y el derecho de defensa, y no como apéndice de una liquidacién. Las dos excep-

ciones —renuncia del obligado y actas con acuerdo— se articulan en el reglamento.

El articulo 26.1 del RD 2063/2004 exige que la renuncia se formule por escrito y
mediante manifestacién expresa dentro de un plazo tasado: los dos primeros meses
del procedimiento de aplicacién de los tributos con caracter general y los seis primeros
meses en el procedimiento de inspeccidon —o, si se anticipan, hasta el fin del tramite de
alegaciones posterior a la propuesta de resolucién y hasta la finalizaciéon de la audiencia
previa a la suscripcién del acta, respectivamente—. Ambos plazos se computan por meses
sin descontar interrupciones justificadas, dilaciones ni suspensiones. La renuncia es irre-

vocable (art. 26.3) salvo el supuesto del art. 28.5, y no puede ejercitarse fuera de plazo.

En caso de renuncia, el articulo 27 del reglamento ordena que la tramitacién sea conjunta
pero que «cada procedimiento finalizara con un acto resolutorio distinto», y que las
propuestas de resolucién de uno y otro se notifiquen simultaneamente. En las actas con
acuerdo (art. 28), el procedimiento sancionador se entiende iniciado con el propio acta,
que incorpora la propuesta de sancién, la renuncia expresa y la conformidad, y la sancién
se entiende impuesta y notificada en los términos del art. 155.5 LGT, «sin que sea preciso

dictar acto resolutorio especifico de imposicién de la sanciénn.

4. Iniciacion (art. 209 LGT y arts. 22 y 25 del RD 2063/2004)

Articulo 209 de la Ley 58/2003 (LGT) - Iniciacion del procedimiento sancionador en

materia tributaria

1. El procedimiento sancionador en materia tributaria se iniciard siempre

de oficio, mediante la notificaciéon del acuerdo del érgano competente.



2. Los procedimientos sancionadores que se incoen como consecuencia de
un procedimiento iniciado mediante declaracion o de un procedimiento
de verificacion de datos, comprobacién o inspeccién no podrdn iniciarse
respecto a la persona o entidad que hubiera sido objeto del procedimiento
una vez transcurrido el plazo de seis meses desde que se hubiese
notificado o se entendiese notificada la correspondiente liquidacién

o resolucion.

Los procedimientos sancionadores que se incoen para la imposicién de las
sanciones a que se refiere el articulo 186 de esta Ley deberdn iniciarse
en el plazo de seis meses desde que se hubiese notificado o se entendiese

notificada la sancién pecuniaria a que se refiere dicho precepto.

Dos ideas capitales. La primera: el procedimiento sancionador nunca se inicia a instancia
de parte, ni siquiera por denuncia (la denuncia puablica del art. 114 LGT no convierte
al denunciante en interesado). La segunda: el plazo de caducidad de la accién de seis
meses desde la notificacién de la liquidacién. Transcurrido ese plazo, la Administracién
pierde la posibilidad de sancionar por los hechos regularizados, aunque la infraccién no

haya prescrito. Es un plazo de preclusioén, no de prescripcién: no se interrumpe.

El articulo 22 del reglamento fija el contenido necesario del acuerdo de inicio, que es
también el catdlogo de garantias del art. 208.3 llevado a la practica: identificacién del
presunto responsable, conducta que motiva la incoacién con su posible calificacién y las
sanciones que pudieran corresponder, drgano competente para resolver e identificacion
del instructor, e indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia con sus

plazos.

El articulo 25.1 del reglamento afiade una cautela organica: cuando el procedimiento san-
cionador deriva de una inspeccion, «en todo caso, el inicio del procedimiento sancionador
requerird autorizaciéon previa del inspector-jefe», que puede concederse en cualquier
momento del procedimiento de comprobacién o una vez finalizado este, siempre antes de

que venza el plazo del art. 209.



5. Instruccion (art. 210 LGT y art. 23 del RD 2063/2004)

Articulo 210 de la Ley 58/2003 (LGT) - Instruccion del procedimiento sancionador
en materia tributaria

1. En la instruccién del procedimiento sancionador seran de aplicacién las
normas especiales sobre el desarrollo de las actuaciones y procedimientos

tributarios a las que se refiere el articulo 99 de esta ley.

2. Los datos, pruebas o circunstancias que obren o hayan sido obtenidos
en alguno de los procedimientos de aplicacion de los tributos regulados en
el titulo III de esta ley y vayan a ser tenidos en cuenta en el procedimiento
sancionador deberan incorporarse formalmente al mismo antes de la

propuesta de resolucion.

3. En el curso del procedimiento sancionador se podrdn adoptar medidas

cautelares de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 146 de esta ley.

4. Concluidas las actuaciones, se formulard propuesta de resolucién en la
que se recogeran de forma motivada los hechos, su calificacion juridica
y la infraccién que aquéllos puedan constituir o la declaracién, en su caso,

de inexistencia de infraccion o responsabilidad.

En la propuesta de resolucién se concretara asimismo la sancién propuesta
con indicacién de los criterios de graduacién aplicados, con motivacién

adecuada de la procedencia de los mismos.

La propuesta de resolucién serd notificada al interesado, indicdndole la
puesta de manifiesto del expediente y concediéndole un plazo de 15 dias
para que alegue cuanto considere conveniente y presente los documentos,

justificantes y pruebas que estime oportunos.

5. Cuando al tiempo de iniciarse el expediente sancionador se encontrasen en

poder del 6rgano competente todos los elementos que permitan formu-




lar la propuesta de imposicidn de sancién, ésta se incorporara al acuerdo
de iniciacion. Dicho acuerdo se notificara al interesado, indicandole la
puesta de manifiesto del expediente y concediéndole un plazo de 15 dias

para que alegue [...].

El apartado 2 consagra una garantia de primer orden: los elementos probatorios obtenidos
en el procedimiento de aplicacién de los tributos no se trasladan automaticamente al
sancionador, sino que deben incorporarse formalmente y siempre antes de la propuesta

de resolucién. Es el precio de la tramitacién separada.

El apartado 5 regula la llamada tramitacién abreviada: cuando la Administracién ya
dispone de todo lo necesario, la propuesta se incorpora al propio acuerdo de inicio, de
modo que iniciacién e instruccién se funden en un solo acto y el expediente se reduce, en
la practica, a un tramite de alegaciones de 15 dias. El articulo 23.6 del RD 2063/2004
afade que en tal caso «se advertira expresamente al interesado que, de no formular alega-
ciones ni aportar nuevos documentos o elementos de prueba, podra dictarse la resolucién

de acuerdo con dicha propuesta». Es, con diferencia, la modalidad mas frecuente.

6. Terminacion (art. 211 LGT y arts. 24 y 25 del RD 2063/2004)

Articulo 211 de la Ley 58/2003 (LGT) - Terminacién del procedimiento sancionador

en materia tributaria

1. El procedimiento sancionador en materia tributaria terminard mediante

resolucién o por caducidad.

Cuando en un procedimiento sancionador iniciado como consecuencia de
un procedimiento de inspeccidn el interesado preste su conformidad a la
propuesta de resolucién, se entenderd dictada y notificada la resolucion
por el érgano competente para imponer la sancién, de acuerdo con dicha
propuesta, por el transcurso del plazo de un mes a contar desde la fecha en

que dicha conformidad se manifestd, sin necesidad de nueva notificaciéon




expresa al efecto, salvo que en dicho plazo el 6rgano competente para imponer
la sancién notifique al interesado acuerdo con alguno de los contenidos a los

que se refieren los parrafos del apartado 3 del articulo 156 de esta ley.

2. El procedimiento sancionador en materia tributaria deberd concluir en
el plazo maximo de seis meses contados desde la notificacién de la
comunicacion de inicio del procedimiento. Se entendera que el procedi-
miento concluye en la fecha en que se notifique el acto administrativo

de resolucion del mismo. [...]

Cuando habiéndose iniciado el procedimiento sancionador concurra en el
procedimiento inspector del que trae causa alguna de las circunstancias pre-
vistas en el apartado 5 del articulo 150 de esta Ley, el plazo para concluir el
procedimiento sancionador se extendera por el mismo periodo que resulte

procedente de acuerdo con lo dispuesto en dicho apartado.

3. La resolucién expresa del procedimiento sancionador en materia tribu-
taria contendrd la fijacién de los hechos, la valoracién de las pruebas
practicadas, la determinacién de la infraccidon cometida, la identifica-
cioén de la persona o entidad infractora y la cuantificacién de la sancién
que se impone, con indicacién de los criterios de graduacion de la misma
y de la reduccién que proceda de acuerdo con lo previsto en el articulo
188 de esta ley. En su caso, contendra la declaracién de inexistencia de

infraccion o responsabilidad.

4. El vencimiento del plazo establecido en el apartado 2 de este articulo
sin que se haya notificado resolucién expresa producira la caducidad

del procedimiento.



La declaracién de caducidad podrad dictarse de oficio o a instancia del
interesado y ordenara el archivo de las actuaciones. Dicha caducidad

impedira la iniciacién de un nuevo procedimiento sancionador.

El articulo 211 fija cuatro reglas relevantes:

El plazo de seis meses y la caducidad. Se cuentan desde la notificacién del inicio hasta
la notificacién de la resolucién. Vencido sin resolucién notificada, el procedimiento
caduca, y —esta es la nota distintiva frente a la caducidad de los procedimientos de gestion
del art. 104.5— la caducidad aqui impide iniciar un nuevo procedimiento sancionador.
No es una caducidad reversible: es la pérdida definitiva de la posibilidad de sancionar por

esos hechos.

La resolucién tacita por conformidad. Si en un sancionador derivado de inspeccion el
interesado presta conformidad a la propuesta, la resolucién se entiende dictada y notifi-

cada por el mero transcurso de un mes desde que la manifesto, sin acto expreso.

El contenido de la resolucién. El apartado 3 obliga a que la resolucién motive los
hechos, valore la prueba, determine la infraccién, identifique al infractor y cuantifique la
sancién con indicacién de los criterios de graduacién y de las reducciones. La ausencia de
motivacion de la culpabilidad es la causa mas frecuente de anulacién de sanciones en via

econdémico-administrativa y contenciosa.

Los 6rganos competentes (art. 211.5). La regla ordinaria es la letra d): resuelve
el 6rgano competente para liquidar o el 6rgano superior inmediato de la unidad
administrativa que propuso el inicio. En el dmbito inspector, el articulo 25.8 del RD
2063/2004 lo concreta sin margen de duda: «El érgano competente para dictar el acto
resolutorio del procedimiento sancionador serd el inspector-jefe». Las letras a), b) y c)
se reservan a las sanciones no pecuniarias: la suspension del ejercicio de profesiones
oficiales, empleo o cargo publico asciende hasta el Consejo de Ministros, la pérdida de
beneficios o incentivos fiscales, de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas y la prohibicién para contratar corresponden al Ministro de Hacienda o al
6rgano equivalente de la comunidad auténoma o entidad local, u 6rganos en quienes
deleguen; y la pérdida del derecho a aplicar un beneficio fiscal, al 6rgano competente

para su reconocimiento.



El articulo 24.2 del RD 2063/2004 ahade una garantia especifica cuando el érgano
resolutorio empeora la propuesta: si considera sancionables conductas tenidas por no
sancionables, si modifica la tipificacién o si agrava la calificaciéon (de leve a grave o
muy grave, o de grave a muy grave), debe notificar la rectificacién y conceder 10 dias de

alegaciones.

EJEMPLO

® Los plazos del procedimiento sancionador, dia a dia. Una inspeccion de
IVA concluye con acta de conformidad y la liquidacién se entiende notificada el

10 de marzo de 2026.

Hito Fecha Norma

Notificacion de la liquida-

. 10-mar-2026 -

cién
Ultimo dia para iniciar el ,

o ) 10-sep-2026 (seis meses) art. 209.2 LGT
procedimiento sancionador
Autorizacién previa del ins-

. o Antes de esa fecha art. 25.1 del RD 2063/2004
pector-jefe para iniciar
Notificacion del acuerdo de
inicio con propuesta incor- .

2-jun-2026 art. 210.5 LGT

porada (tramitacion abrevia-

da)

Plazo de alegaciones y pues-
ta de manifiesto del expe- 15 dias desde la notificacion  arts. 210.4y 210.5 LGT
diente

Si el interesado presta con-  20-jul-2026 (un mes desde
formidad el 20-jun-2026, re- la conformidad; el art. 25.7

art. 211.1 LGT
solucién entendida dictaday  delRD lo cuenta desde el dia
notificada siguiente)
Ultimo dia para notificar la  2-dic-2026 (seis meses des-
.. o art. 211.2 LGT
resolucién expresa de el inicio)
Caducidad y archivo, sin po-
Si no se notifica en plazo sibilidad de nuevo procedi- art. 211.4 LGT

miento




Organos que intervienen: el equipo o unidad que desarroll la comprobacién
acuerda el inicio y, en su caso, instruye (arts. 25.1 y 25.3 del RD 2063/2004),
y el inspector-jefe autoriza el inicio y dicta la resolucién (arts. 25.1 y 25.8).
Adviértase el juego de los dos plazos de seis meses: el primero para iniciar,
contado desde la liquidacién, y el segundo para terminar, contado desde el

inicio. No se solapan ni se compensan.

7. Recursos contra las sanciones (art. 212 LGT y art. 29 del RD
2063/2004)

Articulo 212 de la Ley 58/2003 (LGT) - Recursos contra sanciones

1. El acto de resoluciéon del procedimiento sancionador podrad ser objeto
de recurso o reclamacién independiente. En el supuesto de que el
contribuyente impugne también la deuda tributaria, se acumularan
ambos recursos o reclamaciones, siendo competente el que conozca la

impugnacién contra la deuda.

2. Se podra recurrir la sancién sin perder la reduccion por conformidad
prevista en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 188 de esta ley siempre

que no se impugne la regularizacion.

Las sanciones que deriven de actas con acuerdo no podrdn ser impugnadas
en via administrativa. La impugnacién de dicha sancién en via conten-
cioso-administrativa supondra la exigencia del importe de la reduccién

practicada.

3. La interposicién en tiempo y forma de un recurso o reclamacién admi-

nistrativa contra una sancién producird los siguientes efectos:




a) La ejecucion de las sanciones quedard automaticamente suspendida
en periodo voluntario sin necesidad de aportar garantias hasta que sean

firmes en via administrativa.

b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta
la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notifi-
cacion de la resolucién que ponga fin a la via administrativa, exigiéndose
intereses de demora a partir del dia siguiente a la finalizacién de dicho

plazo.

Lo dispuesto en los parrafos a) y b) de este apartado se aplicard a los efectos
de suspender las sanciones tributarias objeto de derivacién de respon-
sabilidad, tanto en el caso de que la sancién fuese recurrida por el sujeto
infractor, como cuando en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 174.5 de
esta Ley dicha sancién sea recurrida por el responsable. En ningiin caso
serd objeto de suspensién automatica por este precepto la deuda tributaria

objeto de derivacion.

Tampoco se suspenderan con arreglo a este precepto las responsabilidades

por el pago de deudas previstas en el articulo 42.2 de esta Ley.

La suspension automatica y sin garantias del apartado 3.a) es el privilegio mas
caracteristico del régimen sancionador y contrasta abiertamente con la ejecutividad de la
liquidacioén, cuya suspensién exige, por regla general, aportar garantia. La suspensién no
es rogada: el articulo 29.1 del RD 2063/2004 ordena que se aplique «<automaticamente

por los érganos competentes, sin necesidad de que el interesado lo solicite».



Si la Administracion aprecia que los hechos pudieran ser constitutivos de delito
contra la Hacienda Publica de los articulos 305 o 305 bis del Cédigo Penal
—el tipo basico exige que la cuota defraudada, el importe no ingresado o el
beneficio indebidamente obtenido exceda de 120.000 euros (art. 305.1), y el
tipo agravado, que exceda de 600.000 euros (art. 305 bis.1.a)—, el articulo 32
del RD 2063/2004 impone tres consecuencias segun el estado del expediente:
si el procedimiento sancionador no se ha iniciado, la Administracion se abs-
tiene de iniciarlo, si ya se inicid, se abstiene de continuarlo, entendiéndose
concluido; y si ya se impuso sancién por los mismos hechos, se suspende su
ejecucion. La sentencia condenatoria impide la sancién administrativa por
los mismos hechos, mientras que si no se aprecia delito la Administraciéon puede
iniciar o reanudar el expediente con arreglo a los hechos que los tribunales
hubieran considerado probados. El articulo 33 extiende ese régimen al delito
contable del articulo 310 del Codigo Penal. Es el non bis in idem procedimental:
primero se pronuncia el juez penal, después —y solo si no hay delito— la

Administracién.



RECUERDA

Epigrafe 4 en cifras. Extincion: la responsabilidad se extingue por falleci-
miento del infractor y por prescripcién de cuatro afios desde la comision
de la infraccién, apreciable de oficio (art. 189). Las sanciones se extinguen
por pago, prescripcion del derecho a exigir el pago, compensacién, condo-
nacién y fallecimiento de todos los obligados (art. 190). Procedimiento:
tramitacién separada como regla, con renuncia posible en los dos primeros
meses —seis en inspeccion— (art. 208 LGT y art. 26 del RD 2063/2004).
Iniciacién siempre de oficio, con el limite de seis meses desde la notificacién
de la liquidacién (art. 209.2) y autorizacion previa del inspector-jefe en el
ambito inspector (art. 25.1 del RD). Instruccién con incorporacién formal de las
pruebas antes de la propuestay 15 dias de alegaciones (art. 210). Terminacién
por resolucién o caducidad, con plazo méximo de seis meses desde el inicio, y
la caducidad impide un nuevo procedimiento (art. 211). Resolucién tacita al
mes de la conformidad en inspeccidn, dictada por el inspector-jefe (art. 211.1
LGT y art. 25.8 del RD). Recursos con suspensiéon automatica y sin garantias
hasta la firmeza en via administrativa, aplicada de oficio (art. 212.3 LGT y art.

29.1 del RD).

<!- VERIF T14: 9 correcciones — (1) art. 187.1.b).1.°: restaurado el punto y coma del
BOE «La base de la sancién; y» y retirada la cursiva espuria en «y»; (2) EJEMPLO @: la
factura falsa no es medio fraudulento automatico — condicionado al umbral >10 % del
art. 184.3.b), con cita anadida del 191.3.a); (3) Ep.2 §4: «letras c) de sus apartados 2,
3y 4» era falso (191.4 no tiene letras y 192/193 solo tienen a) y b)) — «letras c) de
los apartados 2 y 3 y parrafo segundo del apartado 4»; (4) art. 203.6: afladido «o, si es
anterior,» al tramite de audiencia, conforme al literal; (5) Ep.4 §2: el art. 190.3 remite al
capitulo V del titulo III de la LGT, no directamente al RGR (RD 939/2005), que solo lo
desarrolla; (6) EJEMPLO ®: «IVA del ejercicio 2023» — «cuarto trimestre de 2023», por
coherencia con la regla tributo+periodo del art. 3.2 del RD; (7) EJEMPLO @: la garantia

del art. 155.3 es «suficiente para garantizar el cobro de las cantidades que puedan derivarse



del acta», no «por el importe total»; (8) EJEMPLO ®: la resolucién técita se ancla al art.
211.1 LGT vy se explicita el matiz de cémputo del art. 25.7 del RD (dia siguiente); (9)
retirado el anglicismo «software» — «programas de doble uso», y afadidos los umbrales
verificados del CP (120.000 € art. 305.1 / 600.000 € art. 305 bis.1.a) en el MATIZ del
delito. VERIFICADO SIN CAMBIOS: los 34 blockquotes restantes (LGT 178-212 y RD
2063/2004 arts. 1, 2, 3.2, 4, 8, 10.5, 26.1) cotejados byte a byte; reducciones 65/30/40 %
post Ley 11/2021; recargo del art. 27.2 (1 %+1 %/mes — 6 % con 5 meses; 15 % >12
meses) y las aritméticas de ® (60 %—+20), ® (90 % — 72.000 — 50.400 — 30.240),
@ (25.200), ® (12.000+6.000=18.000 — 7.560) y las fechas de ® (30-jun-2026 / 1-
-jul-2026) y @ (10-sep-2026 / 2-dic-2026); art. 150.5 correctamente citado por el art.
211.2. NO PROCEDE: umbrales de contrabando, recargos ejecutivos 5/10/20 %, plazos

18/27 meses del art. 150 y plazos de un mes/un afio del REA no figuran en el tema. —>
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