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1. El procedimiento de inspeccién. Actuaciones de com-

probacion e investigacion

GUION

* Regulacion. arts. 145 a 159 LGT y 166 a 197 RGGI arts. 145-159
° Objeto. comprobar e investigar y, en su caso, regularizar art. 145.1
* Comprobacion. recae sobre lo declarado art. 145.2
* Investigacion. recae sobre lo no declarado art. 145.3
* Termina. en liquidacion art. 145.1

ART. 145 LGT - OBJETO DEL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION

1. El procedimiento de inspeccién tendrd por objeto comprobar e investigar
el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias y en el mismo se
procedera, en su caso, a la regularizacion de la situacion tributaria del obligado

mediante la practica de una o varias liquidaciones.

2. La comprobacién tendrd por objeto los actos, elementos y valoraciones

consignados por los obligados tributarios en sus declaraciones.

3. La investigacién tendrd por objeto descubrir la existencia [...] de hechos
con relevancia tributaria no declarados o declarados incorrectamente por los

obligados tributarios.




2. Iniciacién y desarrollo del procedimiento

GUION

Inicio. de oficio o a peticién del obligado (solo art. 149) Hik e

Materialmente. comunicacién notificada o personacién sin previa co- 2177 RGGI

municaciéon
* Alcance. general o parcial art. 148
* Solicitud general. 15 dias para pedirla / 6 meses para ampliar art. 149

ART. 147 LGT - INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION

1. El procedimiento de inspeccién se iniciara:

a) De oficio.

b) A peticion del obligado tributario, en los términos establecidos en el
articulo 149 de esta ley.

2. Los obligados tributarios deben ser informados al inicio de las actuaciones

[...] sobre la naturaleza y alcance de las mismas, asi como de sus derechos

y obligaciones [...].

ART. 148 LGT - ALCANCE DE LAS ACTUACIONES

1. Las actuaciones del procedimiento de inspeccién podran tener carcter gene-

ral o parcial.

2. Las actuaciones inspectoras tendrdn caracter parcial cuando no afecten a la
totalidad de los elementos de la obligacién tributaria en el periodo objeto
de la comprobacién y en todos aquellos supuestos que se sefialen reglamen-

tariamente. En otro caso, [...] tendrdn caricter general [...].

3. Cuando las actuaciones [...] hubieran terminado con una liquidacién provi-

sional, el objeto de las mismas no podra regularizarse nuevamente [...]




salvo que concurra alguna de las circunstancias a que se refiere el parrafo a)
del apartado 4 del articulo 101 de esta ley y exclusivamente en relacién con los

elementos [...] afectados [...].

ART. 149 LGT - SOLICITUD DEL OBLIGADO DE UNA INSPECCION DE CARACTER GENERAL

1. Todo obligado tributario que esté siendo objeto de unas actuaciones de
inspeccion de caracter parcial podra solicitar [...] que las mismas tengan
caracter general respecto al tributo y, en su caso, periodos afectados, sin que tal

solicitud interrumpa las actuaciones en curso.

2. El obligado tributario debera formular la solicitud en el plazo de 15 dias

desde la notificacion del inicio [...].

3. La Administracién tributaria deberd ampliar el alcance [...] o iniciar la
inspeccion de caracter general en el plazo de seis meses desde la solicitud.
El incumplimiento de este plazo determinara que las actuaciones [...] de
caracter parcial no interrumpan el plazo de prescripcién para comprobar e

investigar el mismo tributo y periodo con caracter general.

El desarrollo se rige por el art. 180 RGGI. Se cierra con el tramite de audiencia previo a las
actas de conformidad o disconformidad (art. 183 RGGI), frontera para pedir los periodos

de no actuacion del art. 150.4.



3. Plazo, lugar y horario de las actuaciones inspectoras

GUION

* Plazo. 18 meses general / 27 reforzado art. 150.1
° Suspensiones. 7 causas que congelan el cémputo art. 150.3
° Extensiones. suman al plazo maximo arts. 150.4-5
* Incumplimiento. no caduca el procedimiento art. 150.6
* Lugar. domicilio, actividad, prueba u oficinas art. 151
* Horario. segun la jornada del lugar art. 152

ART. 150.1 LGT - PLAZO DE LAS ACTUACIONES

Las actuaciones del procedimiento de inspeccién deberan concluir en el plazo de:
a) 18 meses, con caracter general.

b) 27 meses, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias en cual-

quiera de las obligaciones tributarias o periodos objeto de comprobacién:

1.° Que la Cifra Anual de Negocios del obligado tributario sea igual o superior

al requerido para auditar sus cuentas.

2.° Que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen
de consolidacidn fiscal o al régimen especial de grupo de entidades que

esté siendo objeto de comprobacién inspectora.

3.° Que el objeto del procedimiento sea la comprobacién o investigacién del

Impuesto Complementario.

Cuando se realicen actuaciones [...] con diversas personas o entidades vincu-
ladas de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 27/2014 [...],
la concurrencia [...] en cualquiera de ellos determinara la aplicacion de este

plazo [...] con todos ellos.



El cémputo va desde la notificacién del inicio hasta la notificacion del acto resultante, sin

dilaciones ni interrupciones justificadas del art. 104.2 (art. 150.2).

ART. 150.3 LGT - SUSPENSION DEL COMPUTO

El cémputo del plazo del procedimiento inspector se suspendera desde el
momento en que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La remision del expediente al Ministerio Fiscal o a la jurisdiccién compe-
tente sin practicar la liquidacién [...] (articulo 251).

b) La recepcién de una comunicacién de un érgano jurisdiccional en la que se
ordene la suspension o paralizacion [...].

¢) El planteamiento [...] de un conflicto ante las Juntas Arbitrales [...] del
Convenio Econémico [...] y [...] del Concierto Econémico [...].

d) La notificacion al interesado de la remision del expediente de conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria a la Comisién consultiva.

e) El intento de notificacién [...] de la propuesta de resolucién o de liqui-
dacién o del acuerdo por el que se ordena completar actuaciones [...].

f) La comunicacion a las Administraciones afectadas [...] a los que se refiere
el articulo 47 ter del Concierto Econémico [...].

g) La concurrencia de una causa de fuerza mayor que obligue a suspender las

actuaciones.

La suspension congela el plazo sin reiniciarlo; cesada la causa, «el procedimiento conti-

nuard por el plazo que reste». Frente a ella, las extensiones suman:

ART. 150.4 LGT - PERIODOS DE NO ACTUACION A SOLICITUD DEL OBLIGADO

El obligado tributario podra solicitar antes de la apertura del tramite de
audiencia [...] uno o varios periodos en los que la inspecciéon no podra
efectuar actuaciones [...]. Dichos periodos no podran exceder en su
conjunto de 60 dias naturales para todo el procedimiento y supondran una

extension del plazo maximo de duracién del mismo.




El 6rgano actuante podra denegar la solicitud si no se encuentra suficiente-
mente justificada [...]. La denegacién no podra ser objeto de recurso o

reclamaciéon econdmico-administrativa.

Ademas (art. 150.5 LGT), la aportacién de lo no entregado en el tercer requerimiento —
transcurridos ya nueve meses— extiende el plazo tres meses, o seis si se aporta tras el acta

con actuaciones complementarias o por estimacién indirecta.

ART. 150.6 LGT - EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO

El incumplimiento del plazo [...] no determinara la caducidad del procedi-
miento, que continuara hasta su terminacion, pero producird los siguientes

efectos [...]:

a) No se considerara interrumpida la prescripcién como consecuencia de las

actuaciones [...] durante el plazo sefialado en el apartado 1.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la primera
actuacion practicada con posterioridad al incumplimiento [...] tendran el

cardcter de espontaneos a los efectos del articulo 27 [...].

¢) No se exigiran intereses de demora desde que se produzca dicho incumpli-

miento hasta la finalizacién [...].

ART. 151 LGT - LUGAR DE LAS ACTUACIONES (EXTRACTO)

1. Las actuaciones inspectoras podran desarrollarse indistintamente, segin

determine la inspeccién:

a) En el lugar donde el obligado tributario tenga su domicilio fiscal, o [...] su

representante tenga su domicilio, despacho u oficina.
b) En el lugar donde se realicen total o parcialmente las actividades gravadas.

¢) En el lugar donde exista alguna prueba, al menos parcial, del hecho imponible

[...].




d) En las oficinas de la Administracion tributaria, cuando los elementos [...]

puedan ser examinados en ellas.

e) [...] a través de los sistemas digitales previstos en el articulo 99.9 [...]. La
utilizacién de dichos sistemas requerira la conformidad del obligado tribu-

tario.

3. Los libros y demas documentacion [...] deberan ser examinados en el
domicilio, local, despacho u oficina del obligado tributario [...], salvo que
[...] consienta su examen en las oficinas publicas. No obstante, la inspeccion

podra analizar en sus oficinas las copias [...].

Horario (art. 152 LGT): en oficinas publicas, el oficial de apertura al publico y la jornada
de trabajo vigente; en los locales del interesado, su jornada laboral salvo comun acuerdo;

y fuera de dias y horas, solo cuando las circunstancias lo exijan.

4. Actuaciones inspectoras mediante personacién en el

domicilio o locales del contribuyente

GUION

* Personacién. consentida o en lugares abiertos arts. 172-173 RGGI
* Locales de negocio. con oposicién — acuerdo de entrada art. 142.2
* Domicilio protegido. — autorizacién judicial art. 113
° Tres escalones. régimen escalonado de la entrada arts. 172-173 RGGI

ART. 142.2 LGT - ENTRADA EN FINCAS Y LOCALES

Cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios [...] podran
entrar [...] en las fincas, locales de negocio y demds establecimientos o
lugares en que se desarrollen actividades [...] o exista alguna prueba de los

mismos.




Para el acceso a los lugares mencionados [...] se precisard de un acuerdo de en-
trada de la autoridad administrativa que reglamentariamente se determine,
salvo que el obligado tributario o la persona bajo cuya custodia se encontraren

otorguen su consentimiento para ello.

Cuando [...] sea necesario entrar en el domicilio constitucionalmente prote-
gido del obligado tributario, se aplicara lo dispuesto en el articulo 113 de esta
Ley. La solicitud de autorizacién judicial requerird incorporar el acuerdo de

entrada [...].

Tres escalones (arts. 172 y 173 RGGI). Uno: en lugares abiertos o con consentimiento
—tacito si se ejecutan los actos normalmente necesarios— basta atender; en puertos,

aeropuertos, mercados centrales, mataderos y lonjas la entrada para tomar datos es libre.

Dos: en locales de negocio con oposicién del obligado o custodio, acuerdo de entrada del
delegado o director de departamento (AEAT). Tres: domicilio protegido, consentimiento
o autorizacion judicial que incorpora el acuerdo de entrada (art. 18.2 CE).

5. Caracteristicas y clases de las medidas cautelares en el

procedimiento inspector

GUION

* Finalidad. probatoria (no confundir con el art. 81) art. 146.1
* Clases. precinto, depdsito e incautacién art. 181 RGGI
* Limites. proporcionalidad, temporalidad, no perjuicio irreparable art. 146.2
* Ratificacion. por el 6rgano de liquidar en 15 dias art. 146.3

ART. 146 LGT - MEDIDAS CAUTELARES

1. En el procedimiento de inspeccién se podran adoptar medidas cautelares

debidamente motivadas para impedir que desaparezcan, se destruyan o




alteren las pruebas [...] o que se niegue posteriormente su existencia
o exhibicion. Las medidas podran consistir [...] en el precinto, depdsito
o incautacién de las mercancias o productos sometidos a gravamen, asi
como de libros, registros, documentos, archivos, locales o equipos elec-
trénicos |[...].

2. Las medidas cautelares serdn proporcionadas y limitadas temporalmente a
los fines anteriores sin que puedan adoptarse aquellas que puedan producir un
perjuicio de dificil o imposible reparacion.

3. Las medidas adoptadas deberan ser ratificadas por el 6rgano competente
para liquidar en el plazo de 15 dias desde su adopcion y se levantaran si

desaparecen las circunstancias que las motivaron.

El art. 181 RGGI define las clases: precinto (ligadura sellada), depdsito (custodia por quien

designe la Administracion) e incautacién (toma de posesion de muebles).

6. Terminacion del procedimiento

GUION

* Termina. por liquidacién, no por el acta

* Clases de acta. con acuerdo, de conformidad y de disconformidad art. 154
* Reducciones. 65 % / 30 % / 40 % art. 188
* Otras formas. demas formas de terminacién art. 189 RGGI

El art. 189 RGGI enumera las formas de terminacion: liquidacién del érgano competente
para liquidar, acto de alteracion catastral, acuerdo de ese érgano —previo informe— por

prescripcién o no sujecion, y diligencia o informe en las obligaciones formales.

El acta es una propuesta; el procedimiento termina con la liquidacién del érgano compe-
tente para liquidar. Las actas no son recurribles (art. 185.4 RGGI); si las liquidaciones

resultantes.



ART. 154 LGT - CLASES DE ACTAS

1. A efectos de su tramitacion, las actas de inspeccién pueden ser con acuerdo,

de conformidad o de disconformidad.

2. Cuando el obligado tributario o su representante se niegue a recibir o suscri-

bir el acta, ésta se tramitara como de disconformidad.

ART. 155 LGT - ACTAS CON ACUERDO (EXTRACTO)

1. Cuando [...] deba concretarse la aplicacion de conceptos juridicos inde-
terminados, [...] la apreciacién de los hechos determinantes [...], o [...]
realizar estimaciones, valoraciones o mediciones [...] que no puedan
cuantificarse de forma cierta, [...] podra concretar dicha aplicacién [...]
mediante un acuerdo con el obligado tributario [...].

3. [...] requisitos:

a) Autorizacién del 6rgano competente para liquidar, que podra ser previa

o simultanea [...].

b) La constitucion de un depdsito, aval [...] o certificado de seguro de

caucioén, de cuantia suficiente para garantizar el cobro [...].

5. Se entendera producida y notificada la liquidacién vy, en su caso, impuesta
y notificada la sancién [...] si transcurridos diez dias [...] no se hubiera

notificado [...] acuerdo [...] rectificando los errores materiales |[...].

6. [...] Laliquidacién y la sancién derivadas del acuerdo sélo podran ser objeto
de impugnacién o revision en via administrativa por el procedimiento de
declaracion de nulidad de pleno derecho previsto en el articulo 217 [...] y

[...] por la existencia de vicios en el consentimiento.

ART. 156 LGT - ACTAS DE CONFORMIDAD (EXTRACTO)

1. Con caracter previo a la firma del acta de conformidad se concederd tramite

de audiencia al interesado [...].



3. Se entendera producida y notificada la liquidacion tributaria [...] si, en el
plazo de un mes [...], no se hubiera notificado al interesado acuerdo [...]

con alguno de los siguientes contenidos:
a) Rectificando errores materiales.
b) Ordenando completar el expediente [...].
¢) Confirmando la liquidacién propuesta en el acta.

d) Estimando que [...] ha existido error en la apreciacién de los hechos o

indebida aplicacién de las normas juridicas [...].

5. A los hechos y elementos determinantes de la deuda tributaria respecto
de los que [...] prest6 su conformidad les serd de aplicacién lo dispuesto en

el apartado 2 del articulo 144 de esta ley.

ART. 157 LGT - ACTAS DE DISCONFORMIDAD (EXTRACTO)

1. Con caracter previo a la firma del acta de disconformidad se concedera tramite

de audiencia al interesado [...].

2. Cuando el obligado tributario o su representante no suscriba el acta o mani-
fieste su disconformidad [...], se hard constar expresamente [...]. Se podra

acompanar un informe del actuario [...].

3. En el plazo de 15 dias desde la fecha en que se haya extendido el acta o desde

la notificacién de la misma, el obligado tributario podra formular alegaciones
[...].

5. Recibidas las alegaciones, el 6rgano competente dictara la liquidacién que

proceda, que serd notificada [...].

ART. 188 LGT - REDUCCION DE LAS SANCIONES (EXTRACTO)

1.a) Un 65 por ciento en los supuestos de actas con acuerdo previstos en el

articulo 155 de esta Ley.

1.b) Un 30 por ciento en los supuestos de conformidad.



3. El importe de la sancién que deba ingresarse [...], una vez aplicada, en su
caso, la reduccién por conformidad [...], se reducira en el 40 por ciento si

concurren las siguientes circunstancias:

a) Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancién en el

plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley [...].
b) Que no se interponga recurso o reclamacién contra la liquidacién o sancién.

[...] La reduccién prevista en este apartado no sera aplicable a las sanciones

que procedan en los supuestos de actas con acuerdo.

7. La documentacién de las actuaciones inspectoras

GUION

* Cuatro documentos. comunicaciones, diligencias, informes y actas art. 143
° Diligencia vs acta. la diligencia no propone liquidacién; el acta si art. 99.7
* Valor. de documento publico art. 144
* Contenido. menciones minimas del acta art. 153

ART. 143 LGT - DOCUMENTACION

1. Las actuaciones de la inspeccién de los tributos se documentardn en comuni-

caciones, diligencias, informes y actas.

2. Las actas son los documentos publicos que extiende la inspeccién de los
tributos con el fin de recoger el resultado de las actuaciones inspectoras
de comprobacidn e investigacion, proponiendo la regularizacion que estime

procedente [...] o declarando correcta la misma.

El art. 99.7 LGT define los otros tres: la comunicacién notifica el inicio o efectia
requerimientos; la diligencia hace constar hechos y manifestaciones y no puede contener

propuestas de liquidacion; el informe es el preceptivo o necesario para aplicar los tributos.



ART. 144 LGT - VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS

1. Las actas extendidas por la inspeccién de los tributos tienen naturaleza de
documentos publicos y hacen prueba de los hechos que motiven su forma-

lizacidn, salvo que se acredite lo contrario.

2. Los hechos aceptados por los obligados tributarios en las actas de inspeccién
se presumen ciertos y sélo podran rectificarse mediante prueba de haber

incurrido en error de hecho.

ART. 153 LGT - CONTENIDO DE LAS ACTAS

Las actas [...] deberdn contener, al menos, las siguientes menciones:
a) El lugar y fecha de su formalizacién.

b) El nombre y apellidos o razdén social completa [...] del obligado tributario,
asi como [...] la persona con la que se entienden las actuaciones y el

caracter o representacion con que interviene [...].

¢) Los elementos esenciales del hecho imponible [...] y de su atribucién al

obligado tributario, asi como los fundamentos de derecho [...].
d) Ensu caso, la regularizacioén [...] y la propuesta de liquidacién que proceda.
e) La conformidad o disconformidad del obligado tributario [...].

f) Los tramites del procedimiento posteriores al acta y, cuando ésta sea con
acuerdo o de conformidad, los recursos [...], érgano [...] y plazo para

interponerlos.

g) La existencia o inexistencia [...] de indicios de la comisién de infracciones

tributarias.

h) Las demas que se establezcan reglamentariamente.
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