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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por déonde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, gudrdalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y dénde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 8

Epigrafe 1 — Tipos contractuales y régimen

juridico

La contrataciéon del sector publico se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), que transpone al ordenamiento espafiol las
Directivas 2014/23/UE (concesiones) y 2014/24/UE (contrataciéon publica). La ley
establece una doble clasificacién de los contratos: por su objeto prestacional (los cinco
tipos tipicos mds el mixto) y por su régimen juridico (administrativos frente a privados).
Antes se delimita qué es un contrato del sector publico, qué negocios quedan excluidos y

qué contratos alcanzan la categoria reforzada de sujetos a regulacion armonizada.

1. El contrato del sector publico: onerosidad y calificacién (arts.

2y12)
El ambito objetivo de la LCSP se construye sobre la onerosidad. El art. 2 delimita qué

relaciones juridicas son contratos del sector publico y, por tanto, quedan sometidas a la ley.

Articulo 2 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Ambito de aplicacién

1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estin sometidos
a la presente Ley en la forma y términos previstos en la misma, los con-
tratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren las
entidades enumeradas en el articulo 3. Se entenderd que un contrato
tiene caracter oneroso en los casos en que el contratista obtenga algin

tipo de beneficio econémico, ya sea de forma directa o indirecta.

La onerosidad es el rasgo definitorio: solo caen dentro de la LCSP los contratos en que el
contratista obtiene alguin beneficio econdémico. Quedan fuera, por definicién, los negocios

gratuitos y los actos de fomento (becas, subvenciones, ayudas), regidos por su normativa



especifica. La férmula cualquiera que sea su naturaleza juridica neutraliza los intentos de eludir

la ley mediante denominaciones aparentemente no contractuales.

«Oneroso» no equivale a «con pago directo de un precio». La concesion —de
obras o de servicios— es un contrato oneroso aunque la retribucién del conce-
sionario consista exclusivamente en el derecho a explotar la obra o el servicio:

el beneficio econémico indirecto basta para someter el negocio a la LCSP.

Unavez dentro del dmbito de la ley, el art. 12 ordena calificar el contrato, esto es, encajarlo

en uno de los tipos tipicos o remitirlo a las normas generales.

Articulo 12 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Calificacién de los contratos

1. Los contratos de obras, concesion de obras, concesion de servicios,
suministro y servicios que celebren las entidades pertenecientes al
sector publico se calificardn de acuerdo con las normas contenidas en la

presente seccion.

2. Losrestantes contratos del sector publico se calificardn segin las normas
de derecho administrativo o de derecho privado que les sean de apli-

cacion.

La calificacién determina el régimen juridico completo del contrato: preparacién, adjudi-
cacién, plazos, modificaciones y resolucién. Un contrato mal calificado arrastra un vicio

que puede afectar a la validez del procedimiento.

2. Los negocios y contratos excluidos (arts. 4-11)
La seccidn segunda del Capitulo I del Titulo Preliminar (arts. 4-11) enumera las relaciones
juridicas que quedan fuera de la LCSP. La técnica del legislador separa la clausula general

del art. 4 de siete bloques materiales de exclusion.



Articulo 4 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Régimen aplicable a los negocios juridicos

excluidos

y lagunas que pudieran presentarse.

Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccién quedan
excluidos del ambito de la presente Ley, y se regirdn por sus normas

especiales, aplicindose los principios de esta Ley para resolver las dudas

Aun excluidos, estos negocios siguen sometidos a los principios LCSP (eficiencia, trans-

parencia, libre competencia) como criterio supletorio. Las exclusiones materiales se

distribuyen asi:

Art.

10

11

Materia excluida

Negocios en el ambito de la
Defensay la Seguridad

Convenios y encomiendas de
gestion

Negocios en el ambito interna-

cional

Contratos de I+D+i (salvo 9
codigos CPV bajo doble condi-
cion)

Dominio publico y bienes patri-
moniales (concesiones dema-
niales, compraventa de inmue-
bles, valores negociables)

Ambito financiero (instrumen-
tos financieros, Banco de Espa-
fna, FEEF/MEDE, préstamos y

tesoreria)

Otros (laborales y funcionaria-
les, servicios publicos con tarifa,
arbitraje, campafas politicas,

servicios sociales sin contrato)

Razén excluyente

Art. 346 TFUE + Ley 24/2011

(régimen especifico)

No son onerosos: cooperacién

publica vertical y horizontal

Acuerdos con Estados o sujetos

de derecho internacional

Naturaleza colaborativa de la

investigacion

Régimen patrimonial especifi-

Cco

Mercados financieros con nor-

mativa propia

Razones diversas



Dos confusiones tipicas. Primera: los contratos laborales y la relacion de
servicio de los funcionarios se excluyen por el art. 11.1, no por el art. 5niel 9.
Segunda: las autorizaciones y concesiones sobre dominio ptublico (art. 9.1)
se rigen por la legislaciéon patrimonial (Ley 33/2003) y no deben confundirse
con la concesion de servicios (art. 15) ni con la concesion de obras (art. 14),
que si estan dentro de la LCSP. La distincién es de objeto: la concesién demanial
recae sobre el uso privativo de un bien publico; la concesién LCSPB, sobre la

realizacién de obras o servicios cuya titularidad corresponde a la entidad.

3. El contrato de obras (art. 13)
La LCSP enumera cinco figuras tipicas —obras, concesién de obras, concesién de servi-

cios, suministro y servicios—. La primera es el contrato de obras.

Articulo 13 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Contrato de obras

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los

siguientes:

a) La ejecuciéon de una obra, aislada o conjuntamente con la redacciéon
del proyecto, o la realizacién de alguno de los trabajos enumerados en el

Anexo 1.

b) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos
fijados por la entidad del sector ptblico contratante que ejerza una influencia

decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

2. Por «obra» se entenderd el resultado de un conjunto de trabajos de cons-
truccién o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una

funcién econdmica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.




También se considerara «obra» la realizacién de trabajos que modifiquen la
forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o

natural.

3. Los contratos de obras se referirdn a una obra completa, entendiendo
por esta la susceptible de ser entregada al uso general o al servicio corres-
pondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente pueda ser
objeto y comprenderd todos y cada uno de los elementos que sean precisos

para la utilizacién de la obra. [...]

El elemento definitorio es el bien inmueble: el resultado de los trabajos de construcciéon
o ingenieria civil tiene por objeto un inmueble con funcién econdémica o técnica propia.

La regla de la obra completa (13.3) impide la fragmentacién artificial del objeto contractual.

4. La concesion de obras y el riesgo operacional (art. 14)
La concesién de obras se distingue del contrato de obras por la forma de retribucién: no

un precio, sino el derecho a explotar la obra con transferencia del riesgo.

Articulo 14 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Contrato de concesion de obras

1. La concesién de obras es un contrato que tiene por objeto la realizacién
por el concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere el
articulo anterior, incluidas las de restauracion y reparaciéon de construc-
ciones existentes, asi como la conservacién y mantenimiento de los
elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor de aquel
consiste, o bien tnicamente en el derecho a explotar la obra en el sen-
tido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompafiado

del de percibir un precio.




4. El derecho de explotacion de las obras [...] deberd implicar la transferen-
cia al concesionario de un riesgo operacional en la explotacién de dichas
obras abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, o ambos. Se
entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real de las
obras o servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al
suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular el

riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Se considerard que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no
esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo
vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que
hubiera incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean
objeto de la concesién. La parte de los riesgos transferidos al concesionario
debe suponer una exposicion real a las incertidumbres del mercado que
implique que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el conce-

sionario no es meramente nominal o desdenable.

5. La concesion de servicios (art. 15)

Articulo 15 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Contrato de concesion de servicios

1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno
o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o
varias personas, naturales o juridicas, la gestién de un servicio cuya
prestacién sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga
constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del

contrato o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.




2. El derecho de explotacién de los servicios implicard la transferencia al
concesionario del riesgo operacional, en los términos sefialados en el

apartado cuarto del articulo anterior.

Lo que distingue la concesion (de obras o de servicios) del contrato tipico de
obras o de servicios es la transferencia del riesgo operacional. Si la entidad
publica garantiza al contratista la recuperaciéon de su inversiéon y la cobertura
de sus costes en condiciones normales de explotacién, no hay concesién sino
contrato de obras o de servicios. La exposicion a las incertidumbres del mercado

debe ser tal que la pérdida potencial no sea meramente nominal o desdefiable.

6. El suministro y los servicios (arts. 16y 17)

Articulo 16 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Contrato de suministro

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion,
el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcién de
compra, de productos o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo
respecto de los contratos que tengan por objeto programas de ordenador,
no tendran la consideracién de contrato de suministro los contratos rela-

tivos a propiedades incorporales o valores negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de

bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se




defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas

las entregas a las necesidades del adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicién y el arrendamiento de equipos
y sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacion,
sus dispositivos y programas [...] a excepcion de los contratos de adquisicién de
programas de ordenador desarrollados a medida, que se consideraran contratos de

servicios.

c) Los de fabricacién, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entre-
gadas por el empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas
peculiares fijadas previamente por la entidad contratante [...].

d) Los que tengan por objeto la adquisiciéon de energia primaria o energia

transformada.

El contrato de servicios opera, en cambio, como clausula residual del catalogo.

Articulo 17 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Contrato de servicios

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de
un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en
que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por

precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen

ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.




Programas de ordenador desarrollados a medida = contrato de servicios
(excepcion del 16.3.b in fine); el software estandarizado (licencias, paquetes
ofimaticos) = suministro. Y la frase final del art. 17 fija un limite absoluto:
los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos (potestad sancionadora, dictado de actos, fe publica) no son externa-

lizables.

EJEMPLO

® Supuesto de calificacién por tipo. Un ayuntamiento quiere que un tercero
construya y luego explote un aparcamiento subterrdneo municipal durante 30
afios, cobrando a los usuarios y asumiendo el riesgo de que la demanda de
plazas cubra o no su inversién. — Descartamos suministro y servicios: el objeto
principal es un bien inmueble (construccién), no bienes muebles ni una mera
prestacion de hacer. — ¢Obras o concesion de obras? Hay ejecucion de obra, pero la
contraprestacién no es un precio: es el derecho a explotar el aparcamiento. —
Clave del art. 14.4: el contratista soporta el riesgo de demanda (si vienen pocos
coches, pierde). Hay transferencia real del riesgo operacional. Calificacion:
contrato de concesion de obras (art. 14). Si, por el contrario, el ayuntamiento
garantizara al contratista un canon fijo con independencia de la ocupacién,

desapareceria el riesgo y el contrato seria de obras (art. 13).

7. Los contratos mixtos (art. 18)

Articulo 18 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Contratos mixtos

1. Se entendera por contrato mixto aquel que contenga prestaciones corres-

pondientes a otro u otros de distinta clase.



Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones estable-

cidas en el articulo 34.2 de la presente Ley. [...]

Para la determinaciéon de las normas que regiran la adjudicacion de los

contratos mixtos [...] se estard a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mas
contratos de obras, suministros o servicios se atendera al caracter de la
prestacién principal. [...]

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras,
suministros o servicios, por una parte, y contratos de concesiones de obra

o concesiones de servicios, de otra [...]:

1. Si las distintas prestaciones no son separables se atenderd al caricter de la
prestacion principal.

2.° Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato
Unico, se aplicaran las normas relativas a los contratos de obras, suministros
o servicios cuando el valor estimado de las prestaciones correspondientes a
estos contratos supere las cuantias establecidas en los articulos 20, 21 y
22 [...]. En otro caso, se aplicaran las normas relativas a los contratos de

concesion.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1, en los casos en que un
elemento del contrato mixto sea una obra y esta supere los 50.000
euros, debera elaborarse un proyecto y tramitarse de conformidad con

los articulos 231 y siguientes de la presente Ley.

El art. 18.1 remite al art. 34.2, que solo admite fusionar prestaciones cuando estén direc-
tamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad como unidad
funcional. La doble condicién es acumulativa y estricta: la ley prohibe el fraccionamiento

fraudulento del objeto para eludir umbrales o reglas (art. 99.2).



Contrato

Obras (13)

Concesidon de obras (14)

Concesion de servicios (15)

Suministro (16)

Servicios (17)

Mixto (18)

Objeto

Ejecucién de obra o trabajos

del Anexo |

Realizacién de obra + explota-

cién con riesgo

Gestidon de servicio de titulari-

dad publica + explotacién

Adquisicién o arrendamiento

de bienes muebles

Prestaciones de hacer distintas

de obray suministro

Prestaciones de distinta clase

con unidad funcional (34.2)

Elemento diferencial
Resultado = bien inmueble

Sin riesgo real — es contrato de
obras

Concesionario asume riesgo de
demanda/suministro

Software a medida = servicios
Clausula residual; no autoridad
publica

Rige la prestacidon principal;
obra > 50.000 € — proyecto

8. Contratos sujetos a regulaciéon armonizada — SARA (arts.

19-23)

La regulacién armonizada es el régimen reforzado que la Unién Europea exige a los

contratos de mayor valor econémico: procedimiento abierto o restringido como regla,

plazos minimos europeos, publicidad en el DOUE y recurso especial obligatorio.

Articulo 19 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Delimitacién general

1. Son contratos sujetos a una regulaciéon armonizada los contratos de
obras, los de concesion de obras, los de concesion de servicios, los de
suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado, calculado conforme
a las reglas que se establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las
cuantias que se indican en los articulos siguientes, siempre que la entidad
contratante tenga el caracter de poder adjudicador. Tendrdn también la
consideracion de contratos sujetos a regulaciéon armonizada los contratos

subvencionados por estas entidades a los que se refiere el articulo 23.



2. No obstante lo sefialado en el apartado anterior, no se consideran sujetos
a regulacion armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, los contratos
siguientes: [comunicacién audiovisual y radiofénica; defensa ex art. 346
TFUE; secretos o reservados; redes y servicios de comunicaciones elec-
trénicas; determinados servicios juridicos; defensa civil, proteccion civil y
prevencién de riesgos laborales sin 4animo de lucro; transporte de viajeros

por ferrocarril o metro; y agua potable y aguas residuales].

Dos condiciones acumulativas para que un contrato sea SARA: valor estimado igual o
superior al umbral y entidad contratante que sea poder adjudicador. Las exclusiones
del 19.2 son absolutas —cualquiera que sea el valor—. Los umbrales (arts. 20-22) se

actualizan por reglamentos delegados de la Comisién, incorporados por Orden ministerial:

Tipo de contrato Umbral SARA
Obras / concesion de obras / concesion de servi-
i 5.538.000 €

cios (art. 20)
Suministros y servicios — AGE, OOAA y EGSS de

. . 143.000 €
la Seguridad Social (arts. 21y 22)
Suministros y servicios — resto del sector publico

221.000 €

(arts. 21y 22)
Servicios sociales y otros del Anexo IV (art. 22) 750.000 €

El art. 23 anade los contratos subvencionados SARA: obras (ingenieria civil NACE 45.2
o edificios publicos) y servicios vinculados a ellas, financiados directa y en mds de un 50
% por un poder adjudicador, cuando alcanzan los umbrales de 5.538.000 € y 221.000 €

respectivamente.



RECUERDA

Los umbrales SARA se revisan cada dos afios por la Comisién Europea y
se publican en Espafia mediante Orden ministerial; deben manejarse las cifras
vigentes en la convocatoria. Lo estable es la estructura: un tinico umbral alto
para obras y concesiones, y un umbral doble (segtn el sujeto contratante) para
suministros y servicios, con el tramo especial de 750.000 € para los servicios

del Anexo IV.

9. Contratos administrativos y privados: régimen y jurisdiccion

(arts. 25-27)

La segunda gran clasificacién cruza con la del tipo prestacional: el contrato del sector
publico se rige por el Derecho administrativo o por el Derecho privado. La distincién
tiene tres consecuencias: las prerrogativas de la entidad (interpretacién, modificacién y

resolucion unilaterales), la jurisdiccién competente y las normas sustantivas aplicables.

Articulo 25 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Contratos administrativos

1. Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se

celebren por una Administracion Publica:

a) Los contratos de obra, concesion de obra, concesién de servicios,
suministro y servicios. No obstante, tendran caracter privado los siguientes
contratos:

1.° Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros

[CPV 66100000-1 a 66720000-3] y los que tengan por objeto la creacion e

interpretacion artistica y literaria y los de espectéculos [...].

2.° Aquellos cuyo objeto sea la suscripcion a revistas, publicaciones perié-

dicas y bases de datos.




b) Los contratos declarados asi expresamente por una Ley, y aquellos otros
de objeto distinto a los expresados en la letra anterior, pero que tengan
naturaleza administrativa especial por estar vinculados al giro o trafico
especifico de la Administracién contratante o por satisfacer de forma directa

o inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de aquella.

2. Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion,
adjudicacion, efectos, modificacién y extincion, por esta Ley y sus dis-
posiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas
de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho
privado. No obstante, a los contratos administrativos especiales [...]

les serdn de aplicaciéon, en primer término, sus normas especificas.

RECUERDA

Hay dos clases de contratos administrativos: los tipicos (25.1.a: obras, conce-
sion de obras, concesién de servicios, suministro y servicios) y los adminis-
trativos especiales (25.1.b: declarados asi por una Ley o vinculados al giro
o trafico especifico de la Administracién). Los especiales se rigen, en primer

término, por sus normas sectoriales y solo supletoriamente por la LCSP (25.2

in fine).

Articulo 26 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Contratos privados

1. Tendran la consideracién de contratos privados:

a) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto

de los referidos en las letras a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

b) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder adju-

dicador no reunan la condicion de Administraciones Publicas.




cién de poder adjudicador.

regiran por el derecho privado. [...]

c) Los celebrados por entidades del sector publico que no retinan la condi-

2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se
regiran, en cuanto a su preparaciéon y adjudicacioén, en defecto de normas
especificas, por [...] el Libro Segundo de la presente Ley [...]. En lo

que respecta a sus efectos, modificacion y extincién, estos contratos se

El contrato privado también queda sometido a la LCSP en su preparacién y adjudicacion;

solo sus efectos y extincién se rigen por el derecho privado. La distincién decisiva es que

Unicamente las Administraciones Publicas (art. 3.2) pueden celebrar contratos admi-

nistrativos; una sociedad mercantil publica o una fundacién publica son poder adjudicador

pero no AAPP, por lo que sus contratos son siempre privados.

Cerrando el sistema, el art. 27 reparte la competencia jurisdiccional. Al orden conten-

cioso-administrativo le corresponden la preparacioén, adjudicacién, efectos, modificacion

y extincién de los contratos administrativos, la preparaciéon y adjudicaciéon de los

contratos privados de las Administraciones Publicas, y los recursos especiales del art.

44. Al orden civil le corresponden los efectos y extincion de los contratos privados de

los poderes adjudicadores (sean o no AAPP) y de los entes no poder adjudicador.

Dimension

Quién puede celebrarlo

Objeto

Preparacion y adjudicaciéon

Efectos, modificacidn, extincidon

Contrato administrativo

Solo AAPP (art. 3.2)

Tipos del 25.1.a o administrati-

vos especiales del 25.1.b

LCSP integra

LCSP + Derecho administrativo
supletorio

Contrato privado

Cualquier entidad del sector
publico

Objeto ajeno al 25.1 (servicios
financieros, artisticos, suscrip-

ciones, etc.)

LCSP (Libro Segundo si AAPP;
Libro Tercero si poder adjudica-
dor no AAPP)

Derecho privado (con excep-

ciones)



. o ) , Contenciosa (preparacién y ad-
Contencioso-administrativa (in-

Jurisdiccién judicacién) + civil (efectos y ex-
tegra) .,
tincion)
Prerrogativas de la entidad Si No

La jurisdiccién contencioso-administrativa conoce de la preparacién y adju-
dicacién de los contratos privados de las AAPP —no solo de los administrativos
—, porque hasta la formalizacién rigen las reglas LCSP. La civil entra solo en
los efectos y extincion de los contratos privados. Y los recursos especiales
del art. 44 siempre corresponden a la contencioso-administrativa, sea cual sea

la naturaleza del contrato.

EJEMPLO

® Supuesto administrativo vs. privado. Comparemos dos contratos sobre un
mismo objeto material —un servicio— celebrados por sujetos distintos. — Caso
A: el Ministerio de Hacienda contrata el servicio de limpieza de sus oficinas.
El sujeto es una Administracién Publica (art. 3.2) y el objeto es un contrato
de servicios del 25.1.a — contrato administrativo. Sus efectos y su eventual
resolucién se rigen por la LCSP y las controversias van a la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, la Administracién conserva sus prerrogativas. —
Caso B: una sociedad mercantil estatal (poder adjudicador no AAPB art. 3.3)
contrata idéntico servicio de limpieza. Aunque su preparacién y adjudicacién
sigan la LCSP (Libro Segundo), el contrato es privado (26.1.b): sus efectos y
extincion se rigen por el derecho privado y de ellos conoce la jurisdiccién
civil. La sociedad no dispone de prerrogativas administrativas. Conclusién:
no es el objeto lo que decide, sino quién contrata —solo las AAPP celebran

contratos administrativos—.



TEMA 8

Epigrafe 2 — Elementos de los contratos admi-

nistrativos

Todo contrato administrativo se construye sobre cuatro piezas que deben quedar perfec-
tamente identificadas antes de la adjudicacién: quién contrata por la Administracién (el
6rgano de contratacién y el responsable del contrato), con quién puede contratar (la
aptitud del contratista: capacidad, ausencia de prohibiciones y solvencia o clasificacién),
qué se contrata (el objeto) y por cuanto (el precio). La Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) regula estos elementos, respectiva-
mente, en los articulos 61 y 62 (Libro I, Titulo I), 65 a 97 (Capitulo II del Titulo IT) y 99 y
102 (Capitulo I del Titulo III). El defecto en cualquiera de ellos vicia el contrato: la falta de
competencia del érgano, la incapacidad o prohibicion del contratista, la indeterminacion

del objeto o la ausencia de precio cierto son causas de nulidad o anulabilidad.

1. El 6rgano de contratacién y el responsable del contrato (arts.

61y 62)

El érgano de contratacién es el elemento subjetivo por el lado publico: la persona
u 6rgano que ostenta la representacién de la entidad del sector publico para celebrar
contratos en su nombre. No es el ente contratante en abstracto, sino el 6rgano concreto
—unipersonal o colegiado— que tiene atribuida legal, reglamentaria o estatutariamente

esa facultad.

Articulo 61 de la LCSP - Competencia para contratar

1. La representacién de las entidades del sector publico en materia con-
tractual corresponde a los 6rganos de contratacién, unipersonales o

colegiados que, en virtud de norma legal o reglamentaria o disposicién




estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en su

nombre.

2. Los 6rganos de contratacién podran delegar o desconcentrar sus com-
petencias y facultades en esta materia con cumplimiento de las normas
y formalidades aplicables en cada caso para la delegacién o desconcen-
tracion de competencias, en el caso de que se trate de 6érganos adminis-
trativos, o para el otorgamiento de poderes, cuando se trate de 6rganos

societarios o de una fundacion.

De aqui se extraen dos consecuencias. Primera: la competencia para contratar es atribuida
—debe existir una norma que la confiera—, de modo que un érgano no puede contratar
por el simple hecho de pertenecer a una Administracién. Segunda: esa competencia es
delegable y desconcentrable con las formalidades ordinarias, lo que en la Administracién
General del Estado significa que ministros y secretarios de Estado son érganos de contra-
tacién (con las cuantias y reglas que fija la disposicién adicional segunda de la LCSP para
las entidades locales y los ministerios).

Junto al érgano de contratacién, la Ley obliga a designar un responsable del contrato,
figura de gestién que asegura el seguimiento de la ejecucién. No se confunde con el
6rgano de contratacion: este decide y adjudica, aquel supervisa y da instrucciones dentro de las

facultades que se le atribuyan.

Articulo 62 de la LCSP - Responsable del contrato

1. Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecu-
cién ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los 6rganos de
contrataciéon deberan designar un responsable del contrato al que
correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar
las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién

de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que aquellos




le atribuyan. El responsable del contrato podra ser una persona fisica o

juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a él.

2. En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato
serdn ejercidas por el Director Facultativo conforme con lo dispuesto en

los articulos 237 a 246.

3. En los casos de concesiones de obra publica y de concesiones de
servicios, la Administracion designard una persona que actie en defensa
del interés general, para obtener y para verificar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario, especialmente en lo que se refiere a la

calidad en la prestaciéon del servicio o de la obra.

La designacion del responsable del contrato es obligatoria («deberdn desig-
nar»), no potestativa, y opera con independencia de la unidad encargada del
seguimiento ordinario. En obras, la Ley identifica ex lege al responsable con el
Director Facultativo, en concesiones, con la persona que defiende el interés
general frente al concesionario. Fuera de estos dos supuestos, el responsable

puede ser interno o externo a la entidad.

2. La aptitud del contratista: capacidad, prohibiciones, solvencia

y clasificacién (arts. 65 a 97)

Por el lado privado, el elemento subjetivo es el contratista. No cualquiera puede contratar
con el sector publico: la LCSP exige un juicio de aptitud que combina tres requisitos
positivos —capacidad de obrar, solvencia o clasificacién y, en su caso, habilitacién— y uno
negativo —no estar incurso en prohibicién de contratar—. El precepto de cabecera es el

articulo 65, que condensa todos ellos.



Articulo 65 de la LCSP - Condiciones de aptitud

1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o
juridicas, espafolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar,
no estén incursas en alguna prohibicién de contratar, y acrediten su
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o, en los casos

en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

2. Los contratistas deberdn contar, asimismo, con la habilitacién empresa-
rial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacién de las

prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

3. En los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de esta
Ley, el contratista deberd acreditar su solvencia y no podra estar incurso
en la prohibicién de contratar a que se refiere la letra a) del apartado 1

del articulo 71.

Los tres requisitos positivos y el negativo funcionan de forma acumulativa: basta con que
falle uno para que el operador quede excluido. La capacidad de obrar ha de ser plena y las
personas juridicas solo pueden contratar prestaciones comprendidas en su objeto social o
fines fundacionales (art. 66), mientras que las empresas de Estados de la Unién Europea o
del Espacio Econémico Europeo tienen capacidad en todo caso si estan habilitadas conforme

a su legislacién (art. 67), y las no comunitarias deben acreditar reciprocidad (art. 68).

2.1. Las prohibiciones de contratar (art. 71)

La prohibicion de contratar es el requisito negativo de aptitud: circunstancias tasadas que
impiden al operador contratar con las entidades del articulo 3. El articulo 71 distingue dos
apartados. El apartado 1 enumera prohibiciones ligadas a la conducta del empresario fuera
de la relacién contractual (condenas penales, sanciones, insolvencia, deudas tributarias,

incompatibilidades); el apartado 2, prohibiciones nacidas dentro de procedimientos de



contratacion (retirada indebida de la oferta, no formalizacién, incumplimientos contrac-

tuales culposos).

Articulo 71 de la LCSP - Prohibiciones de contratar

1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la
presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas

en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terro-
rismo, constitucién o integracién de una organizacién o grupo criminal,
asociacion ilicita, financiacién ilegal de los partidos politicos, trata de
seres humanos, corrupcioén en los negocios, trafico de influencias, cohecho,
fraudes, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, deli-
tos contra los derechos de los trabajadores, prevaricaciéon, malversacién,
negociaciones prohibidas a los funcionarios, blanqueo de capitales, delitos
relativos a la ordenacioén del territorio y el urbanismo, la proteccién del patri-
monio histérico y el medio ambiente, o a la pena de inhabilitacién especial

para el ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio.

[...]

c) Haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido
declaradas insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en

concurso, salvo que en este haya adquirido eficacia un convenio [...].

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias o de Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en

los términos que reglamentariamente se determinen [...].

Las demas causas del apartado 1 completan el cuadro: sancién firme por infraccion
grave profesional o muy grave medioambiental, laboral o social (letra b); falsedad en
la declaracién responsable del articulo 140 (letra e); prohibicién impuesta por sancién

firme conforme a la Ley General de Subvenciones o la Ley General Tributaria (letra f);



incompatibilidades por razén de alto cargo (letras g y h). En el apartado 2 destacan la
retirada indebida de la proposicién mediando dolo, culpa o negligencia (letra a), la no
formalizacién del contrato adjudicado (letra b) y el incumplimiento de clausulas esenciales
(letra ¢).

La apreciacion de la prohibiciéon no es homogénea (art. 72). Las causas de las letras c),
d), ), g) y h) del apartado 1 las aprecian directamente los érganos de contratacién mientras
concurran. Las de las letras a) y b) del apartado 1 también se aprecian directamente cuando
la sentencia o resolucidn fija su alcance y duracidn; si no lo hace, se abre un procedimiento
cuya competencia corresponde al Ministro de Hacienda y Funcién Publica, previa
propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado. En cuanto a la
duracién, cuando la sentencia penal firme la fija, serd la prevista en ella; si no la fija, no
podré exceder de cinco anos desde la condena; en el resto de supuestos, el plazo maximo

es de tres anos (art. 72.6).

EJEMPLO

® Prohibicion de contratar por condena firme (art. 71.1.a). Una sociedad
es condenada por sentencia firme por un delito contra la Hacienda Publica,
y el fallo guarda silencio sobre el alcance y la duracién de la prohibiciéon de
contratar. Consecuencias en cadena: (1) como la sentencia no se pronuncid
sobre el alcance y la duracién, el 6rgano de contratacién no puede apreciar
la prohibicién directamente (art. 72.2, parrafo segundo); (2) debe instruirse
un procedimiento cuya competencia corresponde al Ministro de Hacienda y
Funcidén Publica, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado (art. 72.3); (3) al tratarse de una condena penal sin plazo,
la prohibicién no podra exceder de cinco anos desde la firmeza de la condena
(art. 72.6); (4) la prohibicién alcanza también a la persona juridica declarada
penalmente responsable y a aquella cuyos administradores estuvieran en esa
situacion (art. 71.1.a, parrafo segundo); y (5) por tratarse de la letra a), no opera

la exencién del pago del articulo 72.5, que excluye expresamente este supuesto.




2.2. La solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional (arts. 74 a 97)

Acreditar la aptitud exige, ademds, demostrar que se dispone de medios suficientes para
ejecutar el contrato. Esa demostracién es la solvencia, requisito que la Ley desdobla en
dos vertientes: la econémica y financiera (capacidad patrimonial para asumir el contrato)
y la técnica o profesional (experiencia, medios materiales y humanos). La regla general

la fija el articulo 74.

Articulo 74 de la LCSP - Exigencia de solvencia

1. Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan
acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia
econémica y financiera y profesional o técnica que se determinen por
el 6rgano de contratacién. Este requisito serd sustituido por el de la
clasificacién, cuando esta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta
Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y
la documentacién requerida para acreditar los mismos se indicardn en
el anuncio de licitacién y se especificardn en el pliego del contrato,

debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.

Dos limites disciplinan la exigencia de solvencia: debe estar vinculada al objeto del contrato
y ser proporcional a él, de modo que no puede convertirse en una barrera artificial a la
concurrencia. Los medios concretos de acreditacién son tasados: la solvencia econémica
y financiera se prueba, entre otros, por el volumen anual de negocios, por un seguro
de responsabilidad civil por riesgos profesionales o por las cuentas anuales (art. 87); la
solvencia técnica o profesional varia segtn el tipo de contrato —obras (art. 88), sumi-
nistros (art. 89) o servicios (art. 90)—, y se acredita por relaciones de trabajos o entregas
realizados, titulaciones, medios técnicos o certificados de control de calidad. El empresario
puede, ademas, integrar la solvencia con medios externos de otras entidades a las que
recurra (art. 75), siempre que demuestre que dispondrd efectivamente de esos medios

durante la ejecucién.



RECUERDA

La solvencia se acredita mediante medios tasados por la Ley; el érgano de
contratacién elige entre ellos y fija los umbrales minimos, pero no puede
inventar requisitos ajenos a los del articulado ni desvincularlos del objeto del
contrato. Cuando el contrato exige clasificacion, esta sustituye a la acreditacién

de la solvencia (art. 74.1, in fine).

2.3. La clasificacion de las empresas (arts. 77 a 83)

La clasificacion es un reconocimiento administrativo previo de la solvencia, otorgado por
la Administracién e inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasi-
ficadas del Sector Publico (ROLECE). Funciona como una acreditacién anticipada y
general: quien estd clasificado no necesita probar su solvencia contrato a contrato para las
prestaciones cubiertas por su clasificacion. La LCSP la exige con caracter obligatorio para
los contratos de obras de valor estimado igual o superior a 500.000 euros y la configura
como potestativa para los contratos de servicios (art. 77). Para el resto de contratos, y
por debajo de ese umbral en obras, la clasificacién no es exigible, aunque el empresario

que la posea puede acreditar con ella su solvencia.

No confundir solvencia y clasificacién. La solvencia se acredita en cada
licitacién con los medios de los articulos 87 a 90. La clasificaciéon es un
pronunciamiento administrativo previo, inscrito en el ROLECE, que sustituye
a esa acreditacién cuando es exigible o cuando el empresario decide invocarla.
En obras de 500.000 € o mas la clasificacion es obligatoria, en servicios, la

exigencia es potestativa del 6rgano de contratacion.

3. El objeto del contrato (art. 99)
El objeto es el elemento sobre el que recae la prestacion: la obra, el suministro, el servicio
o la concesién que se contrata. Su exigencia esencial es la determinaciéon —el objeto debe

estar definido, aunque pueda formularse por funcionalidades sin cerrarlo a una soluciéon



unica—. En torno al objeto giran dos reglas de gran relevancia practica: la prohibicién de

fraccionamiento fraudulento y el principio de division en lotes.

Articulo 99 de la LCSP - Objeto del contrato

1. El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El
mismo se podrd definir en atencién a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a

una solucion tnica. [...]

2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la
cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos

al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera
preverse la realizacién independiente de cada una de sus partes median-
te su divisiéon en lotes [...]. No obstante lo anterior, el érgano de
contrataciéon podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el

expediente, salvo en los casos de contratos de concesién de obras.

La prohibicién de fraccionamiento del apartado 2 persigue evitar que la Administracion
trocee artificialmente un contrato para situarlo por debajo de los umbrales que activan la
publicidad o los procedimientos mas exigentes. No prohibe dividir la prestaciéon cuando
ello responde a su naturaleza —para eso estd la divisién en lotes—, sino dividirla con la

finalidad de eludir las reglas aplicables.

La division en lotes invierte la regla tradicional: hoy es la regla general («debera prever-
se»), y la no divisién es la excepcion, que exige motivos vdlidos justificados en el expediente.
La Ley tasa qué se considera motivo valido: el riesgo de restringir injustificadamente la
competencia —para cuya apreciacion el érgano debe solicitar informe previo a la auto-
ridad de defensa de la competencia— y la dificultad técnica de coordinar prestaciones
separadas (art. 99.3, letras a y b). Ademas, si se divide en lotes, el 6rgano puede limitar el

numero de lotes por licitador o el nimero de lotes adjudicables a cada uno (art. 99.4).



EJEMPLO

@ Division en lotes de un contrato de suministro (art. 99.3 y 99.4).
Un organismo auténomo licita el suministro de mobiliario de oficina y de
equipos informaticos por un valor estimado de 900.000 €. Reglas aplicables:
(1) por defecto, debera dividir el contrato en lotes —por ejemplo, un lote
de mobiliario y otro de equipos informaticos— porque la naturaleza del objeto
lo permite (art. 99.3); (2) si el érgano quiere no dividir, debe acreditar un
motivo vdlido en el expediente; y si el motivo alegado es el riesgo de restringir
la competencia, estd obligado a solicitar informe previo a la autoridad de
defensa de la competencia (art. 99.3.a); (3) si divide, puede limitar en el
pliego y en el anuncio el namero de lotes a los que un mismo licitador presenta
oferta o el niumero de lotes adjudicables a cada uno (art. 99.4); (4) lo que no
puede hacer es trocear el suministro en varios contratos menores para eludir
la publicidad o el procedimiento —eso seria fraccionamiento fraudulento del
art. 99.2—; y (5) salvo previsién distinta del pliego, cada lote constituye un

contrato (art. 99.7).

4. El precio (art. 102)

Antes de fijar el precio del contrato singular, la Ley acota dos magnitudes econémicas
que no deben confundirse con él: el presupuesto base de licitacion (art. 100) y el valor

estimado (art. 101).

Articulo 100 de la LCSP - Presupuesto base de licitacion

1. A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitaciéon se
entenderd el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede
comprometer el 6rgano de contratacién, incluido el Impuesto sobre

el Valor Anadido, salvo disposicién en contrario.




El presupuesto base de licitacién (PBL) es el techo de gasto que la entidad se compromete
a no rebasar, expresado con el IVA incluido y adecuado a los precios de mercado, con
desglose en el pliego de los costes directos e indirectos (art. 100.2). No se confunde con
el precio —que retribuye la prestacion realmente ejecutada (art. 102.1)— ni con el valor
estimado.

El valor estimado (VE) es, en cambio, el importe total del contrato sin IVA —en las
concesiones, el importe neto de la cifra de negocios que el concesionario obtendria durante
su vigencia— y es la magnitud que determina el régimen aplicable: si el contrato estd o
no sujeto a regulacién armonizada, qué procedimiento procede y si se exige clasificacién.
Su célculo (art. 101) suma todo lo que el contrato pueda llegar a costar: las prérrogas y
las opciones eventuales, las primas o pagos a candidatos o licitadores y el importe de
las modificaciones al alza previstas en el pliego. Queda asi cerrada la triada econémica:
presupuesto base de licitacién (con IVA, techo de gasto), valor estimado (sin IVA,
referencia para el régimen juridico) y precio (contraprestacién por lo ejecutado, con el
IVA como partida independiente).

El precio es el elemento causal en los contratos onerosos: la contraprestaciéon que la
Administraciéon abona al contratista. La LCSP lo somete a tres exigencias cardinales —
que sea cierto, expresado en euros y adecuado al mercado— y regula su formulacién, su

revision y la prohibicién de pago aplazado.

Articulo 102 de la LCSP - Precio

1. Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se
abonard al contratista en funcidn de la prestacion realmente ejecutada
y de acuerdo con lo pactado. En el precio se entendera incluido el importe
a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Anadido, que en todo

caso se indicard como partida independiente.

2. Con cardcter general el precio deberd expresarse en euros, sin perjuicio
de que su pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contrapresta-

ciones en los casos en que esta u otras Leyes asi lo prevean. [...]




[...]

5. Los precios fijados en los contratos del sector publico podrdn ser revi-
sados en los términos previstos en el Capitulo II de este Titulo, cuando
deban ser ajustados, al alza o a la baja, para tener en cuenta las variacio-

nes econdémicas de costes que acaezcan durante la ejecucién del contrato.

El articulo 102 regula ademads varios extremos: El precio se abona en funcion de la prestacion
realmente ejecutada, lo que impide pagar por prestaciones no realizadas. El IVA se entiende
incluido, pero debe figurar siempre como partida independiente. El precio puede formularse
en precios unitarios —por componentes o unidades de la prestaciéon— o a tanto alzado
para la totalidad o parte de las prestaciones (art. 102.4). Cabe, con caricter excepcional,
fijar precios provisionales tras un procedimiento negociado, un didlogo competitivo o
una asociacién para la innovaciéon, cuando la complejidad impida determinar el precio
cierto de inicio (art. 102.7); en tal caso no cabe revision de precios. Por ultimo, la Ley prohibe
el pago aplazado del precio en los contratos de las Administraciones Publicas, salvo
arrendamiento financiero o con opcién de compra, o cuando una ley lo autorice expresa-

mente (art. 102.8).

La revision de precios merece una precisién. Solo cabe la revisidon periddica y prede-
terminada —Ila fijada en el pliego con arreglo a un mecanismo previsto de antemano—,
y Unicamente en los contratos que la Ley admite: los de obras, los de suministros de
fabricaciéon de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas y aquellos
cuyo periodo de recuperacion de la inversidn sea igual o superior a cinco afios. Aun
cuando proceda, no opera de inmediato: exige que el contrato se haya ejecutado al
menos en un 20 por ciento de su importe y que haya transcurrido un ano desde su

formalizacién, de modo que ese primer tramo queda siempre al margen de la revision.



RECUERDA

Las tres notas del precio administrativo son que sea cierto, esté en euros
e incluya el IVA como partida independiente. La revisidon de precios solo
procede en los términos del Capitulo II del Titulo III y puede operar al alzao ala
baja, en los contratos con precio provisional queda excluida. Y rige la prohibi-

cién general de pago aplazado, con las excepciones tasadas del articulo 102.8.

5. Las garantias de la contratacién (arts. 106, 107 y 109)

Cerrando los requisitos patrimoniales del contrato, la LCSP disciplina las garantias que
aseguran la seriedad de la oferta y el correcto cumplimiento del adjudicatario. Son dos:
la provisional, que responde del mantenimiento de la oferta durante la licitacién, y la

definitiva, que responde de la ejecucién tras la adjudicacién.

Articulo 106 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Exigencia y régimen de la garantia provi-

sional

1. En el procedimiento de contratacién no procedera la exigencia de
garantia provisional, salvo cuando de forma excepcional el érgano de
contratacion, por motivos de interés publico, lo considere necesario y lo

justifique motivadamente en el expediente. [...]

La provisional es, pues, la excepcion. Cuando se exige, su importe «no podra ser superior a
un 3 por 100 del presupuesto base de licitacion del contrato, excluido el Impuesto sobre el
Valor Anadido» (106.2) y «se extinguira automaticamente y serd devuelta a los licitadores

inmediatamente después de la perfeccion del contrato» (106.4).

La definitiva, en cambio, es la regla.



Articulo 107 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Exigencia de la garantia definitiva

1. [...] deberdn constituir a disposiciéon del 6rgano de contratacién una
garantia de un 5 por 100 del precio final ofertado por aquellos, excluido

el Impuesto sobre el Valor Anadido. [...]

El 6rgano puede eximir de ella motivadamente (nunca en obras ni en concesién de
obras) o, al contrario, en casos especiales exigir una complementaria de hasta otro 5 %,

«pudiendo alcanzar la garantia total un 10 por 100 del citado precio» (107.2).

Articulo 109 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Constitucidn, reposicion y reajuste de

garantias

2. En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia definitiva las penali-
dades o indemnizaciones exigibles al contratista, este debera reponer
o ampliar aquella [...] en el plazo de quince dias desde la ejecucioén,

incurriendo en caso contrario en causa de resolucion.

La constitucién de la definitiva se acredita en el plazo del requerimiento previo a la
adjudicacién (art. 109.1, que remite al 150.2); y si una modificacién varia el precio, la
garantia debe reajustarse para guardar proporcién con el nuevo importe, igualmente en

quince dias desde la notificacién del acuerdo (109.3).

EJEMPLO

® Garantia provisional y definitiva. Una licitacién tiene un presupuesto
base de licitacion de 220.000 € (IVA excluido). (1) Si el 6rgano exige, excep-
cionalmente y motividndolo, garantia provisional, esta no podra superar el 3
% — maximo 6.600 €, y se devuelve a todos los licitadores tras la perfeccién
del contrato. (2) El licitador que presenta la mejor oferta, por importe final
de 200.000 € (IVA excluido), debe constituir garantia definitiva del 5 % —

10.000 €. (3) Si el pliego prevé, por tratarse de un caso especial, una garantia




complementaria de otro 5 %, la garantia total puede alcanzar el 10 % —

20.000 €.

Ojo a la base de calculo, que no es la misma: la garantia provisional se calcula
sobre el presupuesto base de licitacion (max. 3 %), mientras que la definitiva
se calcula sobre el precio final ofertado por el adjudicatario (5 %), ambos con
el IVA excluido. La provisional del adjudicatario puede aplicarse a la definitiva

o sustituirse por una nueva (art. 106.4).



TEMA 8

Epigrafe 3 — Preparacién, procedimientos y

criterios de adjudicacién

La contratacién publica se articula en dos grandes momentos: la preparacién —donde
la Administracién define qué necesita, lo documenta y decide cémo lo va a licitar— y la
adjudicacion —donde se selecciona al contratista mediante un procedimiento reglado y
unos criterios objetivos—. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP) somete ambos momentos a un principio rector: toda decisiéon debe quedar
justificada en el expediente, porque la contrataciéon gasta fondos publicos y ha de
garantizar la libre concurrencia, la igualdad de trato y la transparencia. La preparacién
comprende el expediente de contratacion y los pliegos; la adjudicacién, las tres modali-
dades de tramitacién, los ocho procedimientos y los criterios con que se decide la mejor

oferta.

1. El expediente de contratacién (arts. 116 a 118)

El expediente de contratacion es el conjunto documental que precede y da soporte a todo
contrato administrativo. Sin expediente no puede haber licitacién, y su iniciacién corres-
ponde siempre al érgano de contratacién, que debe motivar la necesidad que pretende

satisfacer.

Articulo 116 de la Ley 9/2017 - Expediente de contratacién: iniciacién y contenido

1. La celebracién de contratos por parte de las Administraciones Publicas
requerird la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se
iniciard por el 6rgano de contratacién motivando la necesidad del con-
trato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera

ser publicado en el perfil de contratante.




El apartado 3 impone incorporar al expediente el pliego de clausulas administrativas
particulares y el de prescripciones técnicas, mas el certificado de existencia de crédito
y la fiscalizacién previa de la Intervencién. El apartado 4 enumera los extremos que han

de justificarse expresamente.

4. En el expediente se justificard adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacién.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera,
y los criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato, asi
como las condiciones especiales de ejecucién del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos

que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

Completado el expediente, el 6rgano de contratacién lo aprueba y abre el procedimiento.
La resolucién aprobatoria implica también la aprobacién del gasto (art. 117.1) y debe

publicarse en el perfil de contratante.

Frente al expediente ordinario, el contrato menor (art. 118) tiene tramitacion
minima: es el de valor estimado inferior a 40.000 euros en obras 0 15.000 euros
en suministros y servicios, y basta con un informe motivando la necesidad, la
aprobacion del gasto y la factura. No exige pliegos ni procedimiento de licita-

cién, pero no puede fraccionarse el objeto para eludir esos umbrales.

A esa tramitacion minima se afiaden tres reglas de régimen. El contrato menor
se adjudica directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y la
habilitacién exigible; no admite proérroga y su duracion no puede exceder
de un ano (art. 29.8). Y, en garantia de transparencia, los contratos menores
se publican trimestralmente en el perfil de contratante, con indicacién de su

objeto, duracién, importe y adjudicatario (art. 63.4).



2. Los pliegos: PCAP y PPT (arts. 121 a 124)

Los pliegos son la «ley del contrato»: fijan las reglas a las que se someten tanto la licitacién
como la ejecucion. Hay dos clases —administrativos y técnicos— y dos niveles —generales

y particulares—.

El pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) contiene los derechos y
obligaciones de las partes, los criterios de solvencia y de adjudicacién y las condiciones

especiales de ejecucion.

Articulo 122 de la Ley 9/2017 - Pliegos de clausulas administrativas particulares

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan apro-
barse previamente a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella, y
siempre antes de la licitacién del contrato, o de no existir esta, antes de su
adjudicacidn, y solo podran ser modificados con posterioridad por error
material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego

conllevard la retroaccion de actuaciones.

En el PCAP se incluyen «los criterios de solvencia y adjudicacién del contrato», las consi-
deraciones sociales, laborales y ambientales, «los pactos y condiciones definidores de los
derechos y obligaciones de las partes del contrato» y «las demds menciones requeridas por

esta Ley» (art. 122.2). Su aprobacién corresponde al érgano de contratacion (art. 122.5).

El pliego de prescripciones técnicas particulares (PPT) define el objeto en términos

técnicos: qué prestacion se contrata y con qué calidades.

Articulo 124 de la Ley 9/2017 - Pliego de prescripciones técnicas particulares

El érgano de contrataciéon aprobard con anterioridad a la autorizacién del
gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitaciéon del contrato,
o de no existir esta, antes de su adjudicacioén, los pliegos y documentos que

contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la




realizacién de la prestacion y definan sus calidades, sus condiciones sociales

y ambientales.

RECUERDA

Distingue niveles: los pliegos generales —de cldusulas administrativas (art.
121) y de prescripciones técnicas (art. 123)— los aprueba el Consejo de
Ministros con dictamen del Consejo de Estado y sirven a toda la AGE; los
particulares (arts. 122 y 124) los aprueba el 6rgano de contratacién para cada
contrato. Ambos particulares solo se modifican por error material, de hecho o

aritmético; cualquier otro cambio obliga a retrotraer actuaciones.

3. Tramitacion del expediente: ordinaria, urgente y de emergen-

cia (arts. 119 y 120)

La regla general es la tramitacion ordinaria, que sigue todos los tramites con sus plazos

normales. La Ley prevé dos modalidades excepcionales que aceleran o suprimen tramites.

La tramitacidon urgente responde a una necesidad inaplazable o al interés publico en

acelerar la adjudicacion.

Articulo 119 de la Ley 9/2017 - Tramitacion urgente del expediente

1. Podran ser objeto de tramitacién urgente los expedientes correspondien-
tes a los contratos cuya celebracién responda a una necesidad inapla-
zable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones de interés publico.
A tales efectos el expediente deberd contener la declaracién de urgencia

hecha por el érgano de contratacién, debidamente motivada.

El efecto es doble: los 6rganos que intervienen disponen de un plazo de cinco dias para

sus informes (art. 119.2.a) y, sobre todo:



b) Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacién, los plazos
establecidos en esta Ley para la licitacién, adjudicacién y formalizacién del

contrato se reduciran a la mitad, salvo los siguientes:

Entre las excepciones a esa reduccion estd el plazo de espera de quince dias habiles previo
a la formalizacién (art. 153.3). La ejecucion debe iniciarse en el plazo maximo de un mes

desde la formalizacién (art. 119.2.c).

La tramitacion de emergencia es el régimen mas excepcional: dispensa incluso de

tramitar expediente.

Articulo 120 de la Ley 9/2017 - Tramitacidon de emergencia

1. Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa
de acontecimientos catastroéficos, de situaciones que supongan grave
peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al

siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacidn, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion,
podré ordenar la ejecucién de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su
objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos

en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente.

En la AGE se da cuenta al Consejo de Ministros en un plazo maximo de treinta dias (art.
120.1.b), y el inicio de la ejecucién no puede superar un mes desde el acuerdo; excedido

ese plazo, se exige procedimiento ordinario (art. 120.1.c).



No confundas urgencia con emergencia. La urgencia (art. 119) mantiene el
procedimiento —solo reduce plazos a la mitad— y exige declaracién motivada.
La emergencia (art. 120) es un régimen de excepcién: permite contratar de
palabra, sin expediente y sin crédito, pero unicamente ante catdstrofe, grave
peligro o defensa nacional. La imprevisibilidad que no llega a ese nivel se

canaliza por urgencia, no por emergencia.

4. Los procedimientos de adjudicacién (arts. 156 a 187)
La LCSP regula ocho procedimientos. El abierto es la regla general; los demdas son
excepciones justificadas por la complejidad, la confidencialidad o las caracteristicas del

objeto.

Procedimiento abierto (arts. 156-158). Es la maxima concurrencia: cualquier empre-

sario presenta oferta y no cabe negociar.

Articulo 156 de la Ley 9/2017 - Delimitacion, plazos para la presentacion de propo-

siciones y plazo de publicacién del anuncio

1. Enel procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar
una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del

contrato con los licitadores.

2. En procedimientos abiertos de adjudicaciéon de contratos sujetos a regu-
lacién armonizada, el plazo de presentacién de proposiciones no serd
inferior a treinta y cinco dias, para los contratos de obras, suministros
y servicios, y a treinta dias para las concesiones de obras y servicios,
contados desde la fecha de envio del anuncio de licitacién a la Oficina de

Publicaciones de la Unién Europea.

6. En los contratos de las Administraciones Publicas que no estén sujetos a

regulacién armonizada, el plazo de presentacién de proposiciones no serd




inferior a quince dias [...]. En los contratos de obras y de concesién de
obras y concesion de servicios, el plazo serd, como minimo, de veintiséis

dias.

La apertura de las proposiciones se efecttia en el plazo maximo de veinte dias desde el
fin del plazo de presentacién (art. 157.3). La adjudicacién recae en quince dias si el iinico
criterio es el precio, o en dos meses si hay pluralidad de criterios o coste del ciclo de vida

(art. 158).

Procedimiento abierto simplificado (art. 159). Aligera el abierto para contratos de

menor cuantia y baja carga de juicio de valor.

Articulo 159 de la Ley 9/2017 - Procedimiento abierto simplificado

1. Los érganos de contrataciéon podran acordar la utilizacién de un proce-
dimiento abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y

servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el

caso de contratos de obras [...].

b) Que entre los criterios de adjudicacién previstos en el pliego no haya
ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién
no supere el veinticinco por ciento del total [...] en que su ponderacién no

podré superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

El plazo de presentacién no baja de quince dias (veinte en obras). Su apartado 6 regula el
abierto supersimplificado (obras < 80.000 € y suministros o servicios < 60.000 €), con

mesa potestativa, sin solvencia ni garantia definitiva y plazos de diez dias hébiles.

Procedimiento restringido (arts. 160-165). Introduce una fase previa de seleccion:

primero se preseleccionan candidatos por solvencia y solo ellos presentan oferta.



Articulo 160 de la Ley 9/2017 - Caracterizacion

1. En el procedimiento restringido cualquier empresa interesada podra
presentar una solicitud de participacién en respuesta a una convocatoria
de licitacion.

2. Solo podran presentar proposiciones aquellos empresarios que, a su soli-
citud y en atencién a su solvencia, sean seleccionados por el érgano de

contratacion.

3. En este procedimiento estara prohibida toda negociacioén de los térmi-

nos del contrato con los solicitantes o candidatos.

El 6rgano sefala un nimero minimo de invitados que no podra ser inferior a cinco (art.
162.2); el plazo de solicitudes de participacién en contratos SARA no baja de treinta dias
(art. 161.1).

Licitacién con negociacién y negociado sin publicidad (arts. 166-171). Aqui si se
negocian las condiciones con los licitadores, en los supuestos tasados de la Ley.

Articulo 166 de la Ley 9/2017 - Caracterizacion y delimitaciéon de la materia objeto
de negociacién

1. En los procedimientos con negociacién la adjudicacion recaerd en el
licitador justificadamente elegido por el érgano de contratacién, tras

negociar las condiciones del contrato con uno o varios candidatos.

Los supuestos de la licitaciéon con negociacién (con publicidad) son los del art. 167:
Articulo 167 de la Ley 9/2017 - Supuestos de aplicacion del procedimiento de

licitacidon con negociacién

a) Cuando [...] resulte imprescindible que la prestacion [...] sea objeto de

un trabajo previo de disefio o de adaptacién por parte de los licitadores.



b) Cuando la prestacién objeto del contrato incluya un proyecto o solucio-
nes innovadoras.

e) Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos previa-

mente solo se hubieren presentado ofertas irregulares o inaceptables.

El negociado sin publicidad prescinde del anuncio de licitaciéon y es de uso numerus

clausus:

Articulo 168 de la Ley 9/2017 - Supuestos de aplicacion del procedimiento nego-
ciado sin publicidad

Los 6rganos de contrataciéon podran adjudicar contratos utilizando el proce-
dimiento negociado sin la previa publicaciéon de un anuncio de licitacién

unicamente en los siguientes casos:

b) [...] 1.° Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos impre-
visibles para el 6rgano de contratacién y no imputables al mismo, demande
una pronta ejecucién del contrato que no pueda lograrse mediante la aplica-

cién de la tramitacién de urgencia regulada en el articulo 119.

En estos procedimientos, cuando se limita el niumero de invitados, el minimo es de tres

candidatos (art. 169.2).

Didlogo competitivo (arts. 172-176). Se abre un didlogo con los candidatos para desa-

rrollar la solucién que la Administracién no sabe definir de antemano.

Articulo 172 de la Ley 9/2017 - Caracterizacion

1. En el didlogo competitivo, la mesa especial de didlogo competitivo
dirige un didlogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de
los mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de
satisfacer sus necesidades y que servirdn de base para que los candidatos

elegidos presenten una oferta.




3. El procedimiento de didlogo competitivo podra utilizarse en los casos
enumerados en el articulo 167 y debera verse precedido de la publicacién

de un anuncio de licitacién.

El minimo es de cinco candidatos (tres si no hay mas aptos) y el criterio de adjudicacién

es siempre la mejor relacién calidad-precio.

Asociacién para la innovacioén (arts. 177-182). Es el procedimiento para lo que atin no

existe en el mercado.

Articulo 177 de la Ley 9/2017 - Caracterizacion del procedimiento de asociacion

para la innovacién

1. La asociacidn para la innovacion es un procedimiento que tiene como
finalidad el desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la
compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre
que correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos

acordados entre los 6rganos de contratacién y los participantes.

El octavo procedimiento es el concurso de proyectos (arts. 183-187), propio
de arquitectura, urbanismo e ingenieria: no interviene mesa de contratacion
sino un jurado independiente que valora los proyectos de forma anénima.
El jurado propone; la adjudicacion formal sigue correspondiendo al 6rgano de

contratacion.

EJEMPLO

® Elegir el procedimiento segun el caso. Un ayuntamiento quiere contratar la
redacciéon de un proyecto arquitecténico singular para su nueva biblioteca (valor

estimado 900.000 €). Descarta el abierto simplificado porque, aun estando




por debajo de 2.000.000 €, el peso del juicio de valor superard el 45 % permitido
en prestaciones intelectuales. Como no puede precisar de antemano la soluciéon
técnica ni el modelo, valora el didlogo competitivo (art. 172, remitido a los
supuestos del 167) o el concurso de proyectos (art. 183). Si lo que busca es
una obra de innovacién atin inexistente, irfa a la asociacién para la innovacién
(art. 177). Para un suministro corriente de material de oficina de 50.000 €, en
cambio, el cauce natural es el abierto simplificado o incluso el supersimpli-

ficado del 159.6.

5. Los criterios de adjudicacion (arts. 145 a 148)
Elegido el procedimiento, la Administracién selecciona la oferta segtin criterios objetivos
fijados en los pliegos. La regla es la pluralidad de criterios orientada a la mejor relacién

calidad-precio.

Articulo 145 de la Ley 9/2017 - Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del

contrato

1. Laadjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de

criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.

Previa justificacién en el expediente, los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor
relacién coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del

coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios

econdémicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos pueden incluir aspectos medioambientales o sociales, la calidad y
el valor técnico, la organizacion y experiencia del personal cuando afecte a la ejecucion, y el

servicio posventa (art. 145.2). Todo criterio ha de estar vinculado al objeto del contrato,



ser objetivo y no conferir libertad ilimitada al érgano (art. 145.5). En los contratos de
prestaciones intelectuales, los criterios de calidad deben representar al menos el 51 % de

la puntuacioén.

Articulo 146 de la Ley 9/2017 - Aplicacion de los criterios de adjudicacién

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados primero y tercero del
articulo anterior, cuando solo se utilice un criterio de adjudicacién, este
debera estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un cri-
terio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado

de acuerdo con lo indicado en el articulo 148.

Cuando el criterio dependa de un juicio de valor con ponderacién mayor que la de los
criterios automaticos, en los procedimientos abierto y restringido su valoracién corres-
ponde a un comité de expertos de al menos tres miembros o a un organismo técnico
especializado (art. 146.2.a). Los criterios evaluables por férmula se valoran después de los

de juicio de valor, dejando constancia documental.

EJEMPLO

® Aplicar los criterios de adjudicacion. Un contrato de servicios de limpieza
reparte 100 puntos: 60 al precio (férmula automatica) y 40 al plan de calidad y a
las mejoras sociales (juicio de valor). Como el criterio de juicio de valor pondera
menos que el automatico, no es obligatorio el comité de expertos, pero si debe
valorarse en primer lugar y en acto separado. Solo tras publicar esa evaluacién
previa se abre el sobre con la oferta econémica y se aplica la férmula del precio.
Si se invirtiera el orden —abrir antes el precio— el procedimiento seria anulable

por contaminar el juicio de valor con el dato econémico.

6. Las ofertas anormalmente bajas (art. 149)
Una oferta muy baja puede ser competitiva o inviable. La Ley prohibe excluirla de plano:

exige un procedimiento contradictorio de justificacion.



Articulo 149 de la Ley 9/2017 - Ofertas anormalmente bajas

1. En los casos en que el érgano de contratacién presuma que una oferta
resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen
anormalmente baja, solo podra excluirla del procedimiento de licitacién

previa tramitacion del procedimiento que establece este articulo.

La mesa identifica las ofertas incursas en presuncion de anormalidad con arreglo a los
parametros objetivos de los pliegos (art. 149.2) vy, acto seguido, abre el tramite de

audiencia:

4. Cuando la mesa de contratacién, o en su defecto el 6rgano de contrata-
cién hubiere identificado una o varias ofertas incursas en presuncién de
anormalidad, deberd requerir al licitador o licitadores que las hubieren
presentado dandoles plazo suficiente para que justifiquen y desglosen

razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes [...].

Si la justificacién no explica satisfactoriamente el bajo nivel —o si la oferta vulnera las
obligaciones medioambientales, sociales o laborales o la normativa de subcontratacién—,
el 6rgano rechaza la oferta y adjudica a la siguiente mejor clasificada (arts. 149.4y 149.6).
Cada tramite de anormalidad amplia en quince dias hébiles el plazo de adjudicacién

(art. 158.3).

EJEMPLO

@ Oferta anormalmente baja. En una licitacion de obras con umbral de
anormalidad fijado en el pliego (baja superior al 10 % de la media de las ofertas
admitidas), una empresa oferta un 22 % por debajo de la media. La mesa
no puede excluirla directamente: la identifica como incursa en presuncién de
anormalidad y le requiere que justifique el precio —ahorro en el método cons-
tructivo, condiciones favorables de suministro, soluciones innovadoras (art.

149.4.a-c)—. La empresa acredita un proceso propio que abarata la ejecucién




sin incumplir convenios: la oferta se admite y resulta adjudicataria, con segui-
miento reforzado de la ejecucién (art. 149.7). Si, por el contrario, justificara el
precio recortando salarios por debajo del convenio, el érgano debe rechazarla

(art. 149.4, en relacion con el art. 201).

RECUERDA

Retén los plazos-ancla del abierto: presentacion = 35 dias (SARA obras/sumi-
nistros/servicios) o = 15 dias (no SARA); apertura en < 20 dias, adjudicacién
en 15 dias (solo precio) o 2 meses (pluralidad de criterios). Y los minimos de
candidatos: 5 en restringido y didlogo competitivo, 3 en licitacién con negocia-

cién. La oferta anormalmente baja nunca se excluye sin audiencia previa.

7. La clasificacion de ofertas y el requerimiento de documenta-

cion (art. 150)

Valoradas las ofertas y resueltas, en su caso, las presunciones de anormalidad, se abre
la fase comun a todos los procedimientos. La mesa de contratacion —o el 6rgano de
contratacién, si no la hay— clasifica las proposiciones por orden decreciente aplicando
los criterios de adjudicacién de los pliegos, y eleva la propuesta al 6rgano de contratacién

(art. 150.1).

Hecha la clasificacién, el érgano requiere al licitador mejor clasificado para que, en el
plazo de diez dias habiles desde el envio de la comunicacién, presente la documentacién
acreditativa de su aptitud —capacidad de obrar, ausencia de prohibiciones, solvencia o
clasificacién— y constituya la garantia definitiva (art. 150.2). Si el requerido no cumpli-
menta el requerimiento en plazo, se entiende que ha retirado su oferta: se le exige
una penalidad del 3 por ciento del presupuesto base de licitaciéon (IVA excluido), sin
perjuicio de la eventual prohibicién de contratar, y se recaba idéntica documentacién al

siguiente licitador por orden de clasificacién.



Aportada correctamente la documentacién, el 6rgano de contratacién adjudica el contrato
de forma motivada dentro de los cinco dias habiles siguientes a su recepcion, con el
limite general de quince dias desde la apertura si el tnico criterio es el precio, o de dos
meses si concurre una pluralidad de criterios (art. 158). La adjudicacién se notifica a

candidatos y licitadores y se publica en el perfil de contratante.

Hasta la formalizacidn, el 6rgano puede cerrar el procedimiento sin contrato
por dos vias distintas (art. 152). La decisién de no adjudicar o no celebrar
el contrato exige razones de interés publico debidamente justificadas en el
expediente. El desistimiento del procedimiento, en cambio, se funda en una
infraccién no subsanable de las normas de preparacién o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicaciéon. En ambos casos la Administracién compensa
a los licitadores por los gastos en que hubieran incurrido, y ninguna de las dos

decisiones cabe una vez formalizado el contrato.

8. La formalizacién del contrato (art. 153)

La adjudicacién no basta para que el contrato despliegue efectos: es la formalizacién
la que lo perfecciona. Los contratos de las Administraciones Publicas se formalizan en
documento administrativo —que da fe de su contenido y sirve de titulo para acceder a
cualquier registro publico—, sin perjuicio de que el contratista pueda solicitar su elevacién

a escritura publica a su costa (art. 153.1).

Cuando el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacién, la
formalizacién no puede producirse antes de que transcurran quince dias habiles desde
que se remite la notificacién de la adjudicacién, plazo de espera que permite interponer
el recurso. Superado ese plazo —o de inmediato, cuando no cabe recurso especial—, el
6rgano requiere al adjudicatario para formalizar el contrato en un plazo no superior a

cinco dias desde el requerimiento (art. 153.3).



Si el contrato no se formaliza en plazo por causa imputable al adjudicatario, se le exige
una penalidad del 3 por ciento del presupuesto base de licitaciéon (IVA excluido) y
puede acordarse su prohibicién de contratar; si la causa es imputable a la Administracion,
esta indemniza al contratista (art. 153.4). Formalizado, el contrato se publica en el perfil
de contratante y, en los sujetos a regulacién armonizada, también en el Diario Oficial

de la Unién Europea (art. 154).



TEMA 8

Epigrafe 4 — Efectos, cumplimiento y extin-

cidén de los contratos

Perfeccionado y formalizado el contrato, la Ley 9/2017 regula su vida: los efectos que
produce, su cumplimiento normal y las causas y efectos de su extincién. Lo que singu-
lariza aqui al contrato administrativo frente al privado es que la Administracién conserva
un haz de potestades unilaterales —las prerrogativas— que ejerce en defensa del interés

publico, con el contrapeso de garantias procedimentales a favor del contratista.

1. Las prerrogativas de la Administracién (arts. 190y 191)
El art. 190 enumera las potestades exorbitantes que la entidad ostenta en los contratos

administrativos.

Articulo 190 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Enumeracién

[...] el érgano de contratacién ostenta la prerrogativa de interpretar los
contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,
modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad
imputable al contratista a raiz de la ejecucién del contrato, suspender la

ejecucion del mismo, acordar su resolucién y determinar los efectos de esta.

Son, pues, seis potestades —interpretacién, resolucién de dudas, modificacién (ius
variandi), declaracién de responsabilidad, suspensién y resoluciéon—, maés las facultades
de inspeccién del propio precepto. Su ejercicio no es libre: el art. 191 lo somete a un

procedimiento con garantias.

Articulo 191 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Procedimiento de ejercicio

1. [...] debera darse audiencia al contratista.



[...]

4. Los acuerdos que adopte el 6rgano de contrataciéon pondran fin a la via

administrativa y serdn inmediatamente ejecutivos.

Ademads de la audiencia, en el sector publico estatal los acuerdos requieren informe del
Servicio Juridico (salvo los casos de los arts. 109 y 195). Y sera preceptivo el dictamen
del Consejo de Estado —u érgano consultivo autonémico— en tres supuestos: la inter-
pretacion, nulidad y resolucién cuando el contratista se oponga; las modificaciones no
previstas cuya cuantia «sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA
excluido, y su precio sea igual o superior a 6.000.000 de euros»; y las reclamaciones de

responsabilidad «de cuantia igual o superior a 50.000 euros».

El dictamen del Consejo de Estado en las modificaciones exige un doble
umbral acumulativo: que la modificacion supere el 20 % del precio inicial (IVA
excluido) y que el precio del contrato sea de 6.000.000 € o mas. Basta con que
falle una de las dos condiciones para que el dictamen no sea preceptivo. No lo
confundas con el umbral de las reclamaciones de responsabilidad, que es un

unico liston de 50.000 €.

2. Cumplimiento y recepcién de la prestacion (art. 210)

Articulo 210 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Cumplimiento de los contratos y recepcién
de la prestacion

1. El contrato se entenderd cumplido por el contratista cuando este haya
realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la

Administracién, la totalidad de la prestacion.




2. [...] su constatacion exigird por parte de la Administracién un acto for-
mal y positivo de recepcién o conformidad dentro del mes siguiente

a la entrega o realizacién del objeto del contrato [...].

Tras la recepcién corre el plazo de garantia que fije el pliego, transcurrido el cual sin
objeciones «quedard extinguida la responsabilidad del contratista» (210.3). Y, salvo en
obras, «dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcién o
conformidad» debe practicarse la liquidacidn y abonarse el saldo, con intereses de demora

si hay retraso (210.4).

3. Extincién: causas y efectos de la resoluciéon (arts. 211y 213)
El contrato se extingue por cumplimiento o por resolucién. Las causas de resolucién estan

tasadas.

Articulo 211 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Causas de resolucién

1. Son causas de resolucidon del contrato:

[...]
c) El mutuo acuerdo entre la Administracién y el contratista.
d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista. [...]

f) El incumplimiento de la obligacién principal del contrato. [...]

El catdlogo (letras a a i) abarca desde la muerte o extinciéon de la personalidad del
contratista y el concurso, hasta la demora en el pago por la Administracién o el impago de
salarios a los trabajadores. Cuando concurran varias causas con distintos efectos econé-
micos, «deberd atenderse a la que haya aparecido con prioridad en el tiempo» (211.2).

Los efectos dependen de a quién sea imputable la resolucién.



Articulo 213 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Efectos de la resolucion

3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del con-
tratista le serd incautada la garantia y deberd, ademads, indemnizar a la
Administracién los dafos y perjuicios ocasionados en lo que excedan

del importe de la garantia incautada.

EJEMPLO

Resolucién por incumplimiento culpable (art. 213.3). Un contrato de
servicios de 500.000 € tiene constituida una garantia definitiva del 5 % =
25.000 €. El contratista abandona la prestacién y la Administracién resuelve
por incumplimiento culpable. Efectos en cadena: (1) se le incauta la garantia
(25.000 €); (2) los dafios y perjuicios acreditados ascienden a 40.000 €; (3)
como la indemnizacién opera «en lo que excedan del importe de la garantia
incautada», el contratista debe abonar ademas 40.000 — 25.000 = 15.000 €.
Coste total que soporta: 40.000 €. Por el contrario, si la resolucion fuera por la
imposibilidad sobrevenida de la letra g) del art. 211, no habria incautacién: el
contratista tendria derecho a «una indemnizacién del 3 por ciento del importe

de la prestacion dejada de realizar» (art. 213.4).

4. Cesidén y subcontratacion (arts. 214 y 215)
El contratista puede transmitir su posiciéon (cesién) o encargar a terceros parte de la
prestacion (subcontratacién). Son figuras distintas y con efectos opuestos sobre la respon-

sabilidad.

La cesién es una modificacion subjetiva: el cesionario ocupa el lugar del cedente. La Ley
la somete a requisitos tasados (art. 214.2): autorizacién previa y expresa del érgano de
contratacion —con silencio positivo a los dos meses—, que el cedente haya «ejecutado
al menos un 20 por 100 del importe del contrato», que el cesionario retina capacidad y
solvencia, y «que la cesién se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura

publica». Su consecuencia:



3. El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones

que corresponderian al cedente.

La subcontratacién, en cambio, no altera quién responde frente a la Administracién:

Articulo 215 de la Ley 9/2017 (LCSP) - Subcontratacion

4. Los subcontratistas quedardn obligados solo ante el contratista princi-
pal que asumird, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucion del

contrato frente a la Administracién [...].

[...]

8. [...] los subcontratistas no tendran accion directa frente a la Adminis-
tracién contratante por las obligaciones contraidas con ellos por el

contratista [...].

RECUERDA

Cesioén # subcontratacion. En la cesion el tercero se subroga en la posiciéon
contractual (exige 20 % ejecutado, autorizacién, escritura publica). En la sub-
contratacion el contratista principal conserva la responsabilidad total frente
a la Administracién y el subcontratista carece de acciéon directa contra ella.
La infraccién de las reglas de subcontratacién puede acarrear una penalidad de

hasta el 50 por 100 del importe del subcontrato (art. 215.3).

1. Prerrogativas (arts. 190-191) — enumeracién de las seis potestades unilaterales +
ius variandi, garantias del procedimiento (audiencia, informe del Servicio Juridico, dic-
tamen del Consejo de Estado en sus tres supuestos con el doble umbral 20 %/6.000.000

€); acuerdos que ponen fin a la via administrativa y son inmediatamente ejecutivos.



2. Ejecucién y modificacion (arts. 203-207) — modificaciones previstas (204, techo 20
%) y no previstas (205, tres supuestos, limite del 50 %); obligatoriedad hasta el 20 % /
conformidad por escrito por encima (206); especialidades procedimentales (207).

3. Cumplimiento y recepcién (art. 210) — recepcién formal en el mes siguiente, plazo
de garantia, liquidacién a 30 dias.

4. Resolucién (arts. 211-213) — catalogo de causas (a-i), aplicacién (212, con la nota
de la STC 68/2021 sobre el ap. 8), y efectos simétricos segun culpa (213).

5. Cesion y subcontratacion (arts. 214-216) — requisitos de la cesiéon (subrogacidn,
escritura, 20 %, silencio a 2 meses) frente a la subcontratacién (responsabilidad total

del principal, sin accién directa, derechos irrenunciables).

Los 2 [!'EJEMPLO] pedidos: ® modificacién no prevista por circunstancia imprevisible
del 40 % (dentro del limite del 50 %, no obligatoria por superar el 20 %, con enlace a
resolucion 211.gy 3 % de indemnizacién); @ resolucién por incumplimiento culpable con
incautacion de garantia (25.000 €) mds indemnizacién del exceso (15.000 €). Se anaden
[IMATIZ] y ['RECUERDA] en cada seccién. Cabeceras de cita con formato #### Articulo
X de la Ley 9/2017 (LCSP) - <rubrica>y blockquote literal.

Nota de reverificacién: el seed (Bloque III, Tema 4) trata alcance/tipologia del contrato,
no la ejecucién/resolucién, asi que este epigrafe es net-new redactado y citado byte a byte
desde 1csp_t8.txt (consolidado); todas las cifras criticas (20 %,/6.000.000 €/50.000 €, 50

%, 3 %, 20 %/2 meses, mes/30 dias) quedan cotejadas con el texto fuente.
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