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TEMA 2

Epigrafe 1 — El Presupuesto del Estado en

Espafia: concepto y estructura

1. Concepto del Presupuesto del Estado

El Presupuesto del Estado es el instrumento central de la politica econémica del Gobierno
y la autorizacién parlamentaria anual para recaudar ingresos y realizar gastos. Su defi-
nicién legal y su soporte constitucional acotan tanto el contenido como los limites de la

Ley anual de Presupuestos.

Articulo 32 LGP - Definicion del presupuesto

Los Presupuestos Generales del Estado constituyen la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el
ejercicio por cada uno de los érganos y entidades que forman parte del sector

publico estatal.

La definicién legal articula los cinco rasgos esenciales del presupuesto: expresion
cifrada (cuantificada en términos monetarios), conjunta (integra a todos los 6rganos
y entidades del sector publico estatal en un tnico documento), sistematica (ordenada
conforme a clasificaciones regladas), derechos a liquidar (ingresos en fase de reconoci-
miento juridico, no de cobro) y obligaciones a liquidar (gastos en fase de reconocimiento
juridico, no de pago). El analisis detenido de los cinco rasgos, junto con el alcance subjetivo
del art. 33 LGP (sector administrativo limitativo vs. sector empresarial y fundacional

estimativo) y el &mbito temporal del art. 34 LGP, se desarrolla en el Tema 1 BV, Ep. 1.
La naturaleza juridica del presupuesto se proyecta en una triple dimensién:

* Autorizacién del gasto: el Estado no puede contraer obligaciones por encima de los
créditos consignados; los créditos del sector administrativo son un techo legal infran-

queable.



* Prevision de ingresos: las cifras del estado de ingresos son estimaciones; la Ley de
Presupuestos no genera obligaciones tributarias nuevas.

* Instrumento de politica econdmica: el presupuesto vehicula las prioridades del
Gobierno para el ejercicio en materia de estabilizacién, redistribucién y asignacién de
recursos.

El marco constitucional del Presupuesto se halla en los arts. 133 a 135 CE, dentro

del Titulo VII (Economia y Hacienda). El art. 134 CE, con sus siete apartados, fija las

reglas constitucionales del Presupuesto y se cita integro en el Tema 1 BV, Ep. 2. En este

Epigrafe basta con destacar el apartado que delimita materialmente el contenido tributario

admisible en la Ley anual de Presupuestos.

Articulo 134.7 CE - Limite tributario de la Ley de Presupuestos

7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos

cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

El art. 134.7 CE acota dos potestades de signo opuesto: la Ley de Presupuestos no puede
establecer ex novo ningun tributo, pero si puede modificar los existentes siempre que
una ley tributaria sustantiva previa haya habilitado expresamente esa modificacién. La
habilitacion es requisito constitucional: sin previsién en ley tributaria sustantiva, la Ley
de Presupuestos tampoco esta facultada para modificar el tributo, ni siquiera de manera

técnica o menor.

La Ley de Presupuestos no crea tributos en ningan caso (art. 134.7 CE). Solo
puede modificarlos si una ley tributaria sustantiva previa lo prevé expresa-
mente. Atribuir a la Ley anual de Presupuestos la potestad de establecer un
tributo nuevo, o de modificarlo sin habilitacién sustantiva previa, contradice el

limite material del 134.7 CE.



2. La estructura del Presupuesto: arts. 39 a 41 LGP

La estructura del Presupuesto es la arquitectura interna de los estados de gastos e
ingresos: el conjunto de clasificaciones que ordenan los créditos y las previsiones de
ingreso para hacer posible su aprobacién, ejecuciéon y control. La LGP la regula en los arts.

39 (atribucién competencial), 40 (estado de gastos) y 41 (estado de ingresos).

2.1 La competencia para determinar la estructura

Articulo 39 LGP - Estructura de los presupuestos del sector publico estatal

La estructura de los Presupuestos Generales del Estado y de sus anexos se
determinard, de acuerdo con lo establecido en esta ley, por el Ministerio
de Hacienda teniendo en cuenta la organizacién del sector publico estatal,
la naturaleza econémica de los ingresos y de los gastos y las finalidades y

objetivos que se pretenda conseguir.

La fijacién concreta de la estructura corresponde al Ministerio de Hacienda, no al Go-
bierno como érgano colegiado ni a las Cortes Generales. La atribucién es coherente con el
reparto del art. 134.1 CE: el Gobierno elabora los Presupuestos (a través del Ministerio de
Hacienda, que materializa la estructura) y las Cortes Generales los examinan, enmiendan
y aprueban.

El art. 39 LGP sefiala tres criterios que el Ministerio debe ponderar al determinar la
estructura:

* La organizacion del sector publico estatal (criterio organico).

* La naturaleza econdmica de los ingresos y los gastos (criterio econémico).

* Las finalidades y objetivos que se pretenda conseguir (criterio por programas).
Los tres criterios se proyectan en las clasificaciones del art. 40 LGP (estado de gastos) y

del art. 41 LGP (estado de ingresos).



RECUERDA

La estructura del Presupuesto la determina el Ministerio de Hacienda (art.
39 LGP), no el Gobierno en pleno ni las Cortes Generales. Ponderard tres crite-
rios: organizacion del sector publico estatal, naturaleza econémica de ingresos
y gastos, y finalidades y objetivos a conseguir. Es una decisién técnica de un

ministerio concreto, no una decisién politica del Consejo de Ministros.

2.2 La estructura del estado de gastos — art. 40 LGP

Articulo 40 LGP - Estructura de los estados de gastos de los Presupuestos Generales
del Estado

1. Los estados de gastos de los presupuestos a que se refiere el articulo
33.1.2) de esta ley se estructuraran de acuerdo con las siguientes clasifi-

caciones:

a) La clasificacién organica que agrupara por secciones y servicios los crédi-
tos asignados a los distintos centros gestores de gasto de los 6rganos con
dotacién diferenciada en los presupuestos, la Administraciéon General del
Estado, sus organismos auténomos, entidades de la Seguridad Social y otras

entidades, segun proceda.

b) La clasificacién por programas, que permitird a los centros gestores
agrupar sus créditos conforme a lo sefialado en el articulo 35 de esta ley
y establecer, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, los objetivos a
conseguir como resultado de su gestién presupuestaria. La estructura de
programas se adecuard a los contenidos de las politicas de gasto contenidas
en la programacién plurianual.

c) La clasificacién econémica, que agrupara los créditos por capitulos sepa-
rando las operaciones corrientes, las de capital, las financieras y el Fondo de

Contingencia de ejecucién presupuestaria.




En los créditos para operaciones corrientes se distinguirdn los gastos de
personal, los gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos financieros y

las transferencias corrientes.

En los créditos para operaciones de capital se distinguiran las inversiones

reales y las transferencias de capital.

El Fondo de Contingencia recogera la dotacidn para atender necesidades

imprevistas en la forma establecida en el articulo 50 de esta Ley.

En los créditos para operaciones financieras se distinguiran las de activos

financieros y las de pasivos financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y estos, a su vez, en conceptos que

podran dividirse en subconceptos.

2. Con independencia de la estructura presupuestaria, los créditos se
identificaran funcionalmente de acuerdo con su finalidad, deducida del
programa en que aparezcan o, excepcionalmente, de su propia naturaleza,

al objeto de disponer de una clasificacién funcional del gasto.

El art. 40 LGP fijja tres clasificaciones simultaneas del estado de gastos (40.1) mas
una clasificacion funcional complementaria (40.2). Las tres clasificaciones simultaneas
operan en paralelo: cada crédito presupuestario se identifica conforme a las tres, no a una

de ellas. Cada clasificacién responde a una pregunta distinta:

Clasificacion Pregunta que responde Unidades de agrupacion

Secciones (Ministerios, érganos
Organica (40.1.a) ;Quién gasta? con dotacién diferenciada) —

Servicios (centros gestores)

Areas de gasto — Politicas —
Por programas (40.1.b) iPara qué se gasta? Grupos de programas — Pro-

gramas

Capitulos — Articulos — Con-

Econdémica (40.1.c) ¢En qué se gasta?
ceptos — Subconceptos



A las tres clasificaciones del 40.1 se suma la clasificacién funcional del 40.2, que
identifica los créditos por su finalidad ultima deducida del programa en que aparecen (o,
excepcionalmente, de su propia naturaleza). La clasificacién funcional no sustituye a las
tres principales: las acompafa como visioén transversal del gasto.

La clasificaciéon econdémica desglosa los créditos en nueve capitulos que separan las
operaciones corrientes (capitulos 1-4), el Fondo de Contingencia (capitulo 5 — categoria
propia, no asimilada a operacién corriente), las de capital (capitulos 6-7) y las financieras
(capitulos 8-9):

Cap. Denominacién Naturaleza
1 Gastos de personal Operacién corriente

Gastos corrientes en bienes y

2 o Operacidn corriente
servicios

3 Gastos financieros Operacidn corriente

4 Transferencias corrientes Operacidn corriente
Fondo de Contingencia y otros . ,

5 . . Categoria propia (art. 50 LGP)
Imprevistos

6 Inversiones reales Operacién de capital

7 Transferencias de capital Operacién de capital

8 Activos financieros Operacién financiera

9 Pasivos financieros Operacién financiera

El Fondo de Contingencia del capitulo 5 se rige por el art. 50 LGP, a cuya regulacion
remite expresamente el 40.1.c. Su finalidad es atender necesidades imprevistas durante
la ejecucién presupuestaria; al ser una categoria auténoma, no se computa como gasto

corriente a efectos de la regla del 40.1.c que separa corrientes, de capital y financieras.



El capitulo 5 del estado de gastos no es una operacion corriente: es el
Fondo de Contingencia y otros imprevistos (art. 50 LGP), categoria propia
que el art. 40.1.c LGP separa expresamente de corrientes, de capital y finan-
cieras. Asociarlo a operacion corriente confunde la estructura del 40.1.c, donde

solo los capitulos 1, 2, 3 y 4 son corrientes.

Programas finalistas y programas instrumentales

Elart. 35 LGP regula los programas presupuestarios. Su apartado 3 reconoce expresamente

la categoria de los programas de apoyo:

Articulo 35.3 LGP - Programas de apoyo (servicios horizontales e instrumentales)

3. Las actividades propias de servicios horizontales y las instrumentales
podran configurarse como programas de apoyo para una mejor ordenacién

y gestién de los créditos necesarios para su realizacion.

Sobre esta base, la doctrina y la practica presupuestaria distinguen dos tipos de programas:

* Programas finalistas: orientados a la consecucién de objetivos cuantificables y
medibles, con resultados externos verificables (seguridad ciudadana, justicia, sanidad,
educacién...).

* Programas instrumentales y de gestién: orientados a la administraciéon de recursos,
al apoyo de programas finalistas o a actividades cuyo resultado se perfecciona con su

propia realizacién (gestion de personal, contratacion, sistemas de informacién...).

Esta distincién se concreta en la estructura por programas aprobada anualmente por
las 6rdenes de elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado dictadas por el
Ministerio de Hacienda. Como convencion de codificacién habitual en estas érdenes, los
programas finalistas vienen identificados con letras del rango A a L en el cuarto cardcter
del codigo de programa, y los instrumentales y de gestion con letras del rango M a Z. No
se trata de una regla del art. 35 LGP, sino de la practica presupuestaria vigente reflejada

en las érdenes anuales y en la estructura econémica de los PGE.



2.3 La estructura del estado de ingresos — art. 41 LGP

Articulo 41 LGP - Estructura de los estados de ingresos

Los estados de ingresos de los presupuestos a que se refiere el articulo
33.1.2) de esta ley se estructuraran siguiendo las clasificaciones organica y

econOmica:

a) La clasificacidon organica distinguird los ingresos correspondientes a la
Administracidon General del Estado y los correspondientes a cada uno de los
organismos auténomos, los de la Seguridad Social y los de otras entidades,

segun proceda.

b) La clasificacién econdémica agrupara los ingresos, separando los corrientes,

los de capital, y las operaciones financieras.

En los ingresos corrientes se distinguirdn: impuestos directos y cotizaciones
sociales, impuestos indirectos, tasas, precios publicos y otros ingresos,

transferencias corrientes e ingresos patrimoniales.

En los ingresos de capital se distinguirdn: enajenacién de inversiones reales

y transferencias de capital.

En las operaciones financieras se distinguiran: activos financieros y pasivos

financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y éstos, a su vez, en conceptos que

podran dividirse en subconceptos.

El estado de ingresos del Presupuesto se estructura conforme a dos clasificaciones:
organica (¢de quién es el ingreso?) y econdémica (équé tipo de ingreso es?). El art. 41
LGP no contempla clasificacién por programas: los ingresos no son finalistas — un
ingreso, salvo afectacion legal expresa, no se destina a financiar un gasto concreto, sino al
conjunto de las obligaciones del ente, conforme al principio de no afectacién del art. 27.3

LGP (desarrollado en el Tema 1 BV, Ep. 2).



La clasificaciéon econdémica desglosa los ingresos en nueve capitulos distribuidos en

corrientes (capitulos 1-5), de capital (capitulos 6-7) y operaciones financieras (capitulos

8-9):

Cap.

Denominacion

Impuestos directos y cotizacio-

nes sociales
Impuestos indirectos

Tasas, precios publicos y otros

ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales

Enajenacién de inversiones

reales
Transferencias de capital
Activos financieros

Pasivos financieros

Naturaleza

Ingreso corriente

Ingreso corriente

Ingreso corriente

Ingreso corriente

Ingreso corriente

Ingreso de capital

Ingreso de capital
Operacién financiera

Operacién financiera

La numeraciéon de los nueve capitulos es paralela en gastos e ingresos pero las denomi-

naciones difieren en los capitulos 5 y 6, lo que es fuente habitual de confusién.

Tres confusiones frecuentes entre estado de gastos y estado de ingresos. Capi-

tulo 5: en gastos es el Fondo de Contingencia (categoria propia); en ingresos

son los ingresos patrimoniales (corrientes). Capitulo 6: en gastos son las

inversiones reales (gasto de capital); en ingresos es la enajenacién de inver-

siones reales (ingreso de capital). El estado de ingresos no tiene clasificacion

por programas (art. 41 LGP); el de gastos si (art. 40.1.b LGP).

3. La partida presupuestaria: lectura del codigo alfanumeérico

La partida presupuestaria es la conjuncién de las tres clasificaciones simultdneas del

estado de gastos (organica + por programas + econdémica) en un Unico cédigo alfanumé-



rico. El crédito presupuestario es el importe en euros asignado a esa partida. Partida y
crédito no son lo mismo: la partida identifica la celda dentro de la estructura, el crédito

cuantifica la dotacidn de esa celda.

Lectura de un cédigo tipico — 16.YY-132A-120.01:

Elemento Qué indica Lectura del ejemplo

., L . 16 = Ministerio del Interior - YY

e L. Seccidn (2 digitos) + Servicio (2 .
Clasificacion organica digitos) = servicio concreto dentro de la
igitos

secciéon

Area + Politica + Grupo + Pro- 132A = programa de seguri-
Clasificacion por programas grama, en cuatro caracteres al-  dad ciudadana (la letra A iden-

fanuméricos tifica un programa finalista)

120.01 = capitulo 1 (gastos de

Capitulo - Articulo - Concepto - .
personal), articulo 20, concepto

Clasificacion econémica
Subconcepto
0, subconcepto 1

La lectura del cédigo permite identificar de un vistazo quién gasta (seccioén y servicio),
para qué gasta (programa) y en qué gasta (naturaleza econdémica del crédito). Esa triple
identificacién simultdnea es la que hace posible el control parlamentario, el control de

gestién y el control econémico-financiero del Presupuesto.

RECUERDA

El cédigo alfanumérico identifica la partida (celda en la estructura); el impor-
te en euros asociado es el crédito (dotacién de esa celda). Un codigo del tipo
SS.VV—PPPX-CAC.SS se lee siempre en el mismo orden: orgdnica (seccién y servi-
cio) - programa (la letra final del campo de programa identifica, por convencién
de las érdenes anuales de elaboracién de los PGE, programas finalistas A-L e

instrumentales M-Z) - econémica (capitulo, articulo, concepto, subconcepto).




TEMA 2

Epigrafe 2 — Los créditos presupuestarios: cla-

sificacidn

1. Concepto de crédito presupuestario

El crédito presupuestario es la asignaciéon individualizada de gasto que figura en el
Presupuesto y que la Ley anual de Presupuestos pone a disposicién de un centro gestor
para atender la finalidad para la que ha sido aprobado. No es dinero «en caja»: es una
autorizaciéon maxima de gasto vinculada a una finalidad concreta, con vigencia limitada

al ejercicio. Su definicién legal estd en el art. 35.1 LGP,

Articulo 35.1 LGP - Concepto de crédito presupuestario

1. Son créditos presupuestarios cada una de las asignaciones individualiza-
das de gasto, que figuran en los presupuestos de los érganos y entidades
a que se refiere el articulo 33.1.2) de esta ley, puestas a disposicién de
los centros gestores para la cobertura de las necesidades para las que
hayan sido aprobados. Su especificaciéon vendra determinada, de acuerdo
con la agrupacion orgénica, por programas y econémica que en cada caso
proceda, conforme a lo establecido en los articulos 40, 43 y 44 de esta
ley, sin perjuicio de los desgloses necesarios a efectos de la adecuada

contabilizacién de su ejecucion.

La definicién legal articula tres rasgos del crédito:

* Es una asignacion individualizada de gasto que figura en el Presupuesto de los entes
con presupuesto limitativo del art. 33.1.2 LGP (sector publico administrativo).
* Se pone a disposicion del centro gestor para la cobertura de las necesidades apro-

badas; es, por tanto, un instrumento de gestioén, no una transferencia patrimonial.



* Su especificacién se determina por las clasificaciones orgdnica, por programas y eco-
némica (arts. 40, 43 y 44 LGP); el nivel concreto de vinculacién de cada crédito depende

de su naturaleza.

El crédito presupuestario opera en tres planos simultdneos que corresponden a sus
tres caracteristicas esenciales: define para qué puede gastarse (especialidad), establece
cuanto puede gastarse como maximo (limitacién) y fija cuando puede comprometerse

(temporalidad).

2. Las tres caracteristicas esenciales de los créditos

2.1 Especialidad — art. 42 LGP

Articulo 42 LGP - Especialidad de los créditos

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica
para la que hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos o a la que

resulte de las modificaciones aprobadas conforme a esta ley.

La especialidad es la ligazén indisoluble entre el crédito y su destino: un crédito de
personal no puede financiar servicios externos, un crédito de inversién no puede pagar
néminas. Solo existen dos fuentes legitimas de la finalidad: la Ley anual de Presupues-
tos originaria y las modificaciones presupuestarias tramitadas conforme a la LGP (arts.

51 a 60, desarrollados en el Ep. 4).

2.2 Limitacion — art. 46 LGP

Articulo 46 LGP - Limitacion de los compromisos de gasto

Los créditos para gastos son limitativos. No podran adquirirse compromisos
de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los
créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho

los actos administrativos y las disposiciones generales con rango inferior




a ley que incumplan esta limitacidn, sin perjuicio de las responsabilidades

reguladas en el titulo VII de esta ley.

La limitacién convierte el importe del crédito en un techo infranqueable: el gestor no
puede ni comprometer ni reconocer obligaciones por encima de lo autorizado. La sancién
del art. 46 LGP opera en dos planos: nulidad de pleno derecho del acto administrativo
o de la disposicion general con rango inferior a ley que lo incumpla, y responsabilidades
del Titulo VII LGP (responsabilidad contable). La nulidad alcanza solo a normas y actos
infralegales: unaley si puede autorizar gasto por encima del crédito, tipicamente mediante

la concesion de un crédito extraordinario o un suplemento de crédito (art. 55 LGP, Ep. 4).

Los créditos del estado de gastos son limitativos: no pueden superarse (art.
46 LGP). Los del estado de ingresos son estimativos: son previsiones, no
limites; recaudar por encima de lo previsto no es infraccién. Superar un crédito
limitativo provoca la nulidad de pleno derecho del acto y disposicién con
rango inferior a ley, mas responsabilidades del Titulo VII LGP. Una ley si puede

autorizar gasto por encima del crédito.

2.3 Temporalidad - art. 49 LGP

Articulo 49 LGP - Temporalidad de los créditos

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto soélo
podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servi-
cios y demds prestaciones o gastos en general que se realicen en el propio
ejercicio presupuestario, sin perjuicio de las salvedades establecidas en

los apartados 2 y 3 del articulo 34 de esta ley.

2. Los créditos para gastos que en el altimo dia del ejercicio presupuesta-

rio no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas,




quedaran anulados de pleno derecho, sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 58 de esta ley.

La temporalidad proyecta el principio de anualidad sobre los créditos: solo pueden finan-

ciar gastos del propio ejercicio. El art. 49.2 LGP cierra el ciclo con una regla de cierre

automatico: al final del ejercicio, los créditos no afectados al cumplimiento de obligaciones

reconocidas quedan anulados de pleno derecho, sin necesidad de acto expreso. La regla

admite dos salvedades expresas:

* Las imputaciones atipicas del art. 34 LGP (apartados 2 y 3): atrasos de personal y
resoluciones judiciales (34.2); obligaciones de ejercicios anteriores con crédito anulado
o crédito especifico (34.3). Desarrollo completo en el Tema 1 BV, Ep. 1, sub-seccién
3 (ambito temporal del ejercicio presupuestario).

* Las incorporaciones de crédito del art. 58 LGP: remanentes de crédito del ejercicio
anterior que pueden incorporarse al ejercicio siguiente en los supuestos tasados de las
letras a) a d) del art. 58 LGP. Desarrollo en el Ep. 4 sobre modificaciones presupues-

tarias.

RECUERDA

La anulacién al cierre del ejercicio es de pleno derecho, automatica y sin acto
expreso (art. 49.2 LGP): se anulan los créditos que el 31 de diciembre no estén
afectados a obligaciones reconocidas. Salvedades: arts. 34.2 'y 34.3 LGP (gastos
plurianuales, Ep. 3) y art. 58 LGP (incorporaciones de crédito, Ep. 4). Criterio:

si estd afectado a obligacién reconocida antes del 31 de diciembre, no se anula.

Las tres caracteristicas operan en bloque: la especialidad fija el destino, la limitacién el
techo y la temporalidad el horizonte. Quebrar cualquiera de las tres puede dar lugar,
en su caso, a las responsabilidades reguladas en el Titulo VII LGP, ademas de las
consecuencias especificas de cada regla (modificaciéon presupuestaria preceptiva, nulidad

de pleno derecho o anulacién automatica del crédito).



L. , . Consecuencia del in-
Caracteristica Articulo LGP Regla esencial L
cumplimiento

Lo Destino exclusivo a la  Modificacién  presu-
Especialidad art. 42 o i ) ]
finalidad autorizada puestaria preceptiva

Nulidad de pleno de-

Techo méaximo infran- )
recho de actos y dis-

. queable; los créditos o
Limitacion art. 46 L posiciones con rango
de gastos son limitati-
infralegal + responsa-

VoS bilidades del Titulo VI

Solo gastos del propio »
T Anulacion de pleno
i ejercicio; los no afecta- o
Temporalidad art. 49 derecho del crédito no
dos se anulan al 31 de
o afectado
diciembre

3. La especificacion de los créditos: el nivel de vinculacién

La especificacion determina a qué nivel de las clasificaciones del crédito queda vinculada
la finalidad autorizada: a mayor nivel de detalle, mayor rigidez. La especificacién opera
como una banda de disposicién interna: dentro de la misma banda, el gestor puede
redistribuir créditos sin necesidad de modificacién presupuestaria; entre bandas distintas,

si es preceptiva una modificacion.

Los arts. 43 y 44 LGP fijan los niveles de especificacién distinguiendo el presupuesto del

Estado del de los organismos auténomos y la Seguridad Social.

3.1 Especificacion del presupuesto del Estado — art. 43 LGP

Articulo 43 LGP - Especificacion de los presupuestos del Estado

1. En el presupuesto del Estado los créditos se especificardn a nivel de
concepto, salvo los créditos destinados a gastos de personal y los gastos
corrientes en bienes y servicios, que se especificaran a nivel de articulo y

las inversiones reales a nivel de capitulo.

2. No obstante, se especificardn al nivel que corresponda conforme a su

concreta clasificaciéon econdmica, los siguientes créditos:




a) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas y los gastos

reservados.
b) Los destinados a arrendamientos de edificios y otras construcciones.

c) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en el articulo 54 de

esta Ley.

d) Los que establezcan asignaciones identificando perceptor o beneficiario,
con excepcién de las destinadas atender transferencias corrientes o de capital

al exterior.
e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada
ejercicio.

f) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.

El art. 43.1 LGP fija la regla general (nivel de concepto) y tres excepciones por defecto
segun la naturaleza econémica del crédito: gastos de personal y gastos corrientes en bienes
y servicios a nivel de articulo inversiones reales a nivel de capitulo. El art. 43.2 LGP afiade
seis supuestos especiales (letras a) a f)) en los que la especificacion se realiza al nivel
que corresponda conforme a su concreta clasificacién econdémica, redaccion literal
que el precepto utiliza para indicar el mdximo grado de detalle accesible al crédito de que

se trate.

3.2 Especificacion del presupuesto de los organismos auténomos y la Seguridad
Social — art. 44 LGP

Articulo 44 LGP - Especificacion del presupuesto de los organismos auténomos y
de la Seguridad Social

1. En el presupuesto de los organismos auténomos, de la Seguridad Social
y, en su caso, de las demas entidades del apartado 1 del articulo 3 de esta
Ley, excepto las relacionadas en el articulo anterior, los créditos se espe-

cificardn a nivel de concepto, salvo los destinados a gastos de personal,




gastos corrientes en bienes y servicios y las inversiones reales, que se
especificardn a nivel de capitulo.

2. No obstante, se especificardn al nivel que corresponda conforme a su

concreta clasificaciéon econdmica, los siguientes créditos:

a) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas.

b) Los destinados a arrendamientos de edificios y otras construcciones.

c) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en el articulo 54 de
esta Ley.

d) Los que establezcan asignaciones identificando perceptor o beneficiario,
con excepcidn de las destinadas atender transferencias corrientes o de capital
al exterior.

e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada
ejercicio.

f) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.

3. Los créditos del Presupuesto de la Seguridad Social se especificaran a nivel
de grupo de programas, excepto los créditos para la acciéon protectora en
su modalidad no contributiva y universal que se especificardn a nivel de

programa.

La regla general del 44.1 LGP es la misma que la del 43.1 (nivel de concepto), pero
las excepciones por naturaleza econdémica se uniforman al nivel de capitulo para los
tres conjuntos (personal, gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones reales). El
catalogo del 44.2 reproduce el del 43.2 con dos diferencias relevantes: la letra a) del 44.2
menciona solo «atenciones protocolarias y representativas» y omite los gastos reservados
(estos son exclusivos del presupuesto del Estado); y el 44.3 afiade una regla especifica
para el Presupuesto de la Seguridad Social, donde los créditos se especifican a nivel de

grupo de programas, salvo los destinados a la accién protectora no contributiva y



universal, que se especifican a nivel de programa (especificidad mayor por su sensibilidad

social).
Tipo de crédito Estado (art. 43 LGP)
Regla general Concepto
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Nivel concreto

Nivel concreto
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En el presupuesto del Estado (art. 43 LGP), los gastos de personal (cap. 1) y los
gastos corrientes en bienes y servicios (cap. 2) se especifican a nivel de articulo
las inversiones reales (cap. 6), a nivel de capitulo. En OO.AA. y Seguridad
Social (art. 44 LGP), los tres se especifican a nivel de capitulo. La regla general
— nivel de concepto — es idéntica en ambos. Los gastos reservados del 43.2.a

son exclusivos del presupuesto del Estado.

RECUERDA

Mnemoénico del art. 43 LGP (Estado): «P-C — articulo + I — capitulo». P =
gastos de personal (cap. 1) - C = gastos corrientes en bienes y servicios (cap. 2):
nivel de articulo. I = inversiones reales (cap. 6): nivel de capitulo. En OO.AA.y

SS (art. 44 LGP), los tres van a capitulo. Regla general comun: nivel de concepto.

4. Clasificaciéon de los créditos por su caracter: limitativos y esti-

mativos
La distincién radical de los créditos en la LGP es la del caracter vinculante, que se
proyecta sobre los dos estados del Presupuesto y sobre las dos categorias de entidades del

sector publico estatal:
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Los créditos limitativos son la regla general de los presupuestos del sector publico
administrativo del art. 33.1.2 LGP (Administraciéon General del Estado, organismos auté-
nomos, entidades gestoras y mutuas colaboradoras con la SS, autoridades administrativas
independientes, etc., con el detalle ya cubierto en Tema 1 BV Ep. 1). Para los presupuestos
del sector publico empresarial y fundacional y para ciertas entidades del 33.1.b LGP,
la LGP prevé presupuestos de caracter estimativo: cifras de gestion, no techos legales. El

art. 64.1 LGP fija el régimen especifico de estos presupuestos.

Articulo 64.1 LGP - Presupuesto de explotacion y de capital

1. Las sociedades mercantiles estatales y las entidades publicas empresaria-
les elaborardn un presupuesto de explotaciéon que detallard los recursos
y dotaciones anuales correspondientes. Asimismo, formardn un presu-
puesto de capital con el mismo detalle. Los presupuestos de explotacion

y de capital se integrardn en los Presupuestos Generales del Estado.

También elaboraran presupuestos de explotaciéon y de capital las entidades a
que se refieren los parrafos g) y h) del apartado 1 del articulo 2, integradas
en el sector publico empresarial. Las referencias realizadas en este capitulo
a las entidades publicas empresariales se aplicardan asimismo a las entidades
expresadas en este parrafo.

Los fondos a que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de esta Ley y las
fundaciones del sector publico estatal elaborardn, igualmente, presupuestos

de explotacién y de capital.




El art. 64.1 LGP atribuye presupuesto estimativo (de explotacién y de capital) a seis

tipos de entidades, identificadas en la version vigente del art. 2 LGP de la siguiente forma:

¢ Sociedades mercantiles estatales (art. 2.2.c LGP).

* Entidades publicas empresariales (clasificadas dentro de los organismos publicos
vinculados o dependientes de la AGE del art. 2.2.a LGP, junto con los organismos
auténomos y las agencias estatales).

* Universidades publicas no transferidas (art. 2.2.g LGP).

* Entidades gestoras, servicios comunes y mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social (art. 2.2.h LGP).

* Fondos sin personalidad juridica (art. 2.2.f LGP).

* Fundaciones del sector publico estatal (art. 2.2.e LGP).
Los presupuestos estimativos se integran en los Presupuestos Generales del Estado y

quedan sometidos al control parlamentario y al control financiero de la IGAE, aunque no

al control de crédito limitativo: la cifra es referencial, no techo legal de gasto.

El art. 64.1 LGP remite literalmente a «los parrafos g) y h) del apartado 1 del
articulo 2», pero el art. 2.1 LGP solo tiene letras a) y b) (AGE y sector publico
institucional estatal). Las letras g) (universidades publicas no transferidas) y h)
(entidades gestoras y mutuas SS) figuran hoy en el apartado 2 del art. 2, tras la
reordenacién de la Ley 40/2015 (LRJSP). La LGP no ha actualizado la remisién

cruzada; la cita literal sigue apuntando al «apartado 1».



No todos los entes del sector publico estatal tienen presupuesto limitativo. El
art. 64.1 LGP atribuye presupuesto estimativo a sociedades mercantiles esta-
tales, entidades publicas empresariales, universidades publicas no transferidas,
entidades gestoras, servicios comunes y mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social, fondos sin personalidad juridica y fundaciones del sector publico estatal.

Sus presupuestos se integran en los PGE pero no son techo legal de gasto.

5. Créditos ampliables y no disponibilidad de créditos

Sobre la clasificaciéon de fondo entre limitativos y estimativos se superponen dos figuras
que matizan el régimen general de la limitacién: los créditos ampliables (excepcién legal
a la limitacién) y la declaracién de no disponibilidad de créditos (suspensién temporal
de su utilizacién).

5.1 Créditos ampliables — art. 54 LGP

Los créditos ampliables son una excepcién legal expresa a la limitacién del art. 46 LGP:
pueden incrementar su cuantia mediante la ampliacién de crédito cuando se produce el
hecho o la circunstancia habilitante, con la financiaciéon que prevé el art. 54.3 LGP (Fondo
de Contingencia o baja en otros créditos no financieros para el Estado; remanente de
tesoreria, mayores ingresos o baja en otros créditos del propio organismo o entidad para
0OO0.AA. y SS). La Ley anual de Presupuestos determina qué créditos del Estado tienen
este caracter; en el Presupuesto de la Seguridad Social, el art. 54.2 LGP enumera una lista

taxativa de créditos siempre ampliables.

Articulo 54 LGP - Créditos ampliables (apartados 1 y 2)

1. Excepcionalmente tendran la condicién de ampliables los créditos desti-
nados al pago de pensiones de Clases Pasivas del Estado y los destinados
a atender obligaciones especificas del respectivo ejercicio, derivadas de

normas con rango de ley, que de modo taxativo y debidamente explici-




tados se relacionen en el estado de gastos de los Presupuestos Generales
del Estado y, en su virtud, podra ser incrementada su cuantia hasta el

importe que alcancen las respectivas obligaciones.

Asimismo, tendrdn la condicién de ampliables los créditos destinados a
satisfacer obligaciones derivadas de la Deuda del Estado y de sus organismos
auténomos, tanto por intereses y amortizaciones de principal como por
gastos derivados de las operaciones de emisién, conversion, canje o amorti-

zacion de la misma.

2. En todo caso se consideran ampliables, en la cuantia resultante de las
obligaciones que se reconozcan y liquiden segun las disposiciones en cada
caso aplicables, los créditos incluidos en los Presupuestos de la Seguridad

Social que se detallan a continuacién:

a) Los destinados al pago de pensiones de todo tipo; prestaciones por inca-
pacidad temporal; proteccién a la familia; nacimiento y cuidado de menor
y riesgos durante el embarazo y la lactancia natural; cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave; ingreso minimo vital; asi como
las entregas unicas, siempre que se encuentren legal o reglamentariamente
establecidas y sea obligatorio y no graciable su pago por parte de la Seguridad

Social y su cuantia esté objetivamente determinada.

b) Los destinados al pago de los subsidios de garantia de ingresos minimos,
de movilidad y para ayuda de tercera persona, previstos en la Ley de Integra-
cién Social de Minusvalidos, en la medida en que se hayan ampliado en el

Presupuesto del Estado.

c) Los que amparan la constitucién de capitales-renta para el pago de pen-

siones.



d) Los destinados a dotar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social y el

Fondo de Prevencién y Rehabilitacién de la Seguridad Social.

e) Los consignados para atender las aportaciones a realizar por las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social para el sostenimiento de los servicios comunes del sistema y para el
ingreso en la Tesoreria General de la Seguridad Social de sus excedentes en la
cuantia y forma legalmente previstas, asi como por reaseguro de las mismas

entidades.

f) Los destinados al pago de recargos de las prestaciones econémicas en los
supuestos contemplados en la Ley General de la Seguridad Social, que hayan
sido previamente ingresados por los sujetos responsables.

g) Los correspondientes a las transferencias de derechos en curso de adqui-
sicion destinadas al sistema de pensiones en la Administraciéon de la Unién
Europea, de conformidad con lo establecido en el Anexo VIII del Reglamento

259/1968, de 29 de febrero, del Consejo.

h) Los destinados al sistema de proteccion por cese de actividad.

El art. 54.1 LGP fija dos supuestos legales directos de créditos ampliables en el
Presupuesto del Estado: las pensiones de Clases Pasivas del Estado y las obligaciones
especificas derivadas de normas con rango de ley que se relacionen taxativamente
en el estado de gastos. A ellos se suma una segunda categoria: los créditos para Deuda
del Estado y de sus organismos auténomos, ampliables por intereses, amortizacién de

principal y operaciones de emisién, conversion, canje o amortizacion.

El art. 54.2 LGP fija la lista taxativa de créditos siempre ampliables del Presupuesto
de la Seguridad Social (ocho letras a) a h)): pensiones de todo tipo, prestaciones por
incapacidad temporal, proteccién a la familia, nacimiento y cuidado de menor, riesgos
durante el embarazo, cuidado de menores con cancer o enfermedad grave, ingreso minimo
vital, entregas unicas; subsidios de garantia de ingresos minimos, movilidad y ayuda de

tercera persona; capitales-renta para el pago de pensiones; dotaciones al Fondo de Reserva



de la SS y al Fondo de Prevencién y Rehabilitacién; aportaciones de las Mutuas para
servicios comunes y reaseguro; recargos de prestaciones econémicas; transferencias para
el sistema de pensiones en la Administracién de la UE; sistema de proteccién por cese de

actividad.

La regulacién de la financiacién de las ampliaciones (art. 54.3 LGP — desde el Fondo de
Contingencia del art. 50 LGP o por baja en otros créditos) y la prohibicion de ampliar
créditos previamente minorados (art. 54.4 LGP, con excepcidén para la Seguridad Social
y la seccién «Deuda Publica») se desarrolla en el Epigrafe 4, dentro de las modificaciones

presupuestarias.

5.2 No disponibilidad de créditos

La no disponibilidad es una técnica que suspende temporalmente la utilizacién de un
crédito sin anularlo: el crédito sigue figurando en el estado de gastos pero el érgano gestor
no puede comprometerlo durante el periodo de la declaracién. La LGP la regula en su
manifestacion especifica (art. 45 LGP), y la LOEPSF la regula en su manifestacién general
como medida coercitiva ante el incumplimiento del plan econémico-financiero (art. 25.1.a

LOEPSF).

Articulo 45 LGP - No disponibilidad de transferencias por suficientes disponibili-
dades liquidas

Se autoriza al Ministro de Hacienda para declarar no disponibles las trans-
ferencias corrientes o de capital destinadas a las entidades integrantes del
sector publico estatal, cuando como consecuencia de la existencia de sufi-
cientes disponibilidades liquidas, pudieran no resultar necesarias para el

ejercicio de su actividad presupuestada.

Asimismo, se autoriza al Ministro de Hacienda para requerir el ingreso en
el Tesoro de la totalidad o parte de dichas disponibilidades liquidas, a excep-
cién de las procedentes de cotizaciones sociales y conceptos de recaudacion
conjunta, cuando pudieran no ser necesarias para financiar el ejercicio de la

actividad indicada.




Cuando en dichas entidades existan 6rganos colegiados de administracién,

el ingreso habra de ser previamente acordado por los mismos.

El art. 45 LGP atribuye al Ministro de Hacienda la facultad de declarar no disponibles
las transferencias corrientes o de capital destinadas a las entidades integrantes del sector
publico estatal cuando estas dispongan de suficiente liquidez para no necesitarlas. Es una
medida especifica, no general: opera solo sobre transferencias internas al sector publico
estatal, y la decisién la toma el Ministro de Hacienda como titular del departamento (no

el Consejo de Ministros).

Articulo 25.1.a LOEPSF - No disponibilidad de créditos como medida coercitiva

1. En caso de falta de presentacion, de falta de aprobacién o de incumpli-
miento del plan econémico-financiero o del plan de reequilibrio, o cuando
el periodo medio de pago a los proveedores de la Comunidad Auténoma
supere en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de morosidad
durante dos meses consecutivos a contar desde la comunicacién prevista

en el articulo 20.6 la Administraciéon Publica responsable debera:

a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento,
la no disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencién
de créditos, que garantice el cumplimiento del objetivo establecido. Dicho
acuerdo deberd detallar las medidas de reduccién de gasto correspondientes
e identificar el crédito presupuestario afectado, no pudiendo ser revocado
durante el ejercicio presupuestario en el que se apruebe o hasta la adopcién
de medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo establecido, ni dar
lugar a un incremento del gasto registrado en cuentas auxiliares, a cuyo
efecto esta informacién serd objeto de un seguimiento especifico. Asimismo,
cuando resulte necesario para dar cumplimiento a los compromisos de con-

solidacion fiscal con la Unién Europea, las competencias normativas que se




atribuyan a las Comunidades Auténomas en relacién con los tributos cedidos

pasardn a ser ejercidas por el Estado.

El art. 25.1.a LOEPSF es la sede general de la no disponibilidad como medida coerci-
tiva por incumplimiento del plan econdémico-financiero o del plan de reequilibrio, o
por superacién del periodo medio de pago a proveedores en una CCAA. La aprueba la
Administracién Publica responsable en el plazo de 15 dias desde el incumplimiento —
esto es, el 6rgano de gobierno de la Administracién afectada: el Consejo de Ministros
cuando se trata del Presupuesto del Estado; el Consejo de Gobierno autonémico cuando
se trata de una CCAA; el Pleno cuando se trata de una corporacion local. El acuerdo debe
identificar el crédito afectado, detallar las medidas de reduccion y no puede ser

revocado durante el ejercicio en que se aprueba mientras subsista el incumplimiento.

Crédito no disponible # crédito anulado. El no disponible se suspende
temporalmente y puede recuperarse si las circunstancias mejoran; el anulado
desaparece definitivamente (cierre del ejercicio art. 49.2 LGP o modificacién
expresa). La no disponibilidad como medida coercitiva del art. 25.1.a LOEPSF
la aprueba la Administracién Publica responsable; en el PGE, el Consejo de
Ministros. La especifica del art. 45 LGP la autoriza el Ministro de Hacienda.
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TEMA 2

Epigrafe 3 — Gastos plurianuales

1. Concepto: el gasto plurianual frente al principio de anualidad
El principio de anualidad —proyectado en los arts. 27.1 y 34.1 LGP— exige que el ejercicio
presupuestario coincida con el afio natural y que solo se imputen a él los derechos
liquidados y las obligaciones reconocidas dentro del mismo. Sin embargo, la realidad
econdmica de determinados gastos —obras, contratos de larga duracién, arrendamientos
plurianuales, carga financiera de la Deuda, adquisicién diferida de inmuebles— exige
comprometer recursos que se extienden mas alld del 31 de diciembre del ejercicio en que

se autorizan.

La LGP regula tres respuestas complementarias a esta tensién entre anualidad y proyeccién

temporal del gasto:

* El ambito temporal del ejercicio y sus salvedades (art. 34 LGP), que permite imputar
al presupuesto vigente o corriente determinadas obligaciones nacidas fuera del ejercicio
ordinario. Esta regulacién se desarrolla integramente en el Tema 1 BV, Ep. 1, sub-
-secciéon 3 (con cita literal H4 + blockquote del art. 34 LGP completo y sus cinco
apartados sobre imputacién temporal de derechos y obligaciones, reglas de imputacién,
reserva de ley del 34.4 y procedimiento de modificacién del 34.5 LGP que remite a los
arts. 55-57 LGP).

* Los compromisos de gasto de caracter plurianual (art. 47 LGP), que habilitan a la
Administracion a obligar recursos sobre ejercicios futuros dentro de limites tasados de
numero de anualidades y porcentajes sobre el crédito inicial.

* El régimen sobrevenido (art. 47 bis LGP) cuando la programacién presupuestaria
ulterior no sostiene compromisos legitimamente asumidos, y la adquisicién diferida
de bienes inmuebles de elevado valor (art. 48 LGP) como aplicacién especifica del

marco plurianual.

Este epigrafe se centra en los arts. 47, 47 bis y 48 LGP. La conexién con el art. 34 LGP es la

siguiente: el art. 49 LGP (temporalidad de los créditos, citado en el Ep. 2) anula al cierre



del ejercicio los créditos no afectados a obligaciones reconocidas, salvo las salvedades del
art. 34.2 y 34.3 LGP y las incorporaciones del art. 58 LGP; los compromisos plurianuales
del art. 47 LGP no se ven afectados por esta anulacidn, pues su régimen autoriza
expresamente la extensioén a ejercicios posteriores siempre que se cumplan los limites

del 47.2.

2. Los compromisos de gasto de caracter plurianual — art. 47

LGP

El art. 47 LGP es la regulacién central de los gastos plurianuales. Sus seis apartados
articulan: el requisito habilitante (47.1), los limites cuantitativos (47.2), la autoriza-
cién especial del Gobierno (47.3), la contabilizacién separada (47.4), la prohibicién
especifica para subvenciones de concurrencia competitiva (47.5) y la tramitacién

anticipada de expedientes (47.6).

Articulo 47 LGP - Compromisos de gasto de caracter plurianual

1. Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejer-
cicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucién
se inicie en el propio ejercicio y que no superen los limites y anualidades

fijados en el numero siguiente.

2. El namero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no serd superior
a cuatro. El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores
no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial
a que corresponda la operacién los siguientes porcentajes: en el ejercicio
inmediato siguiente, el 70 por ciento, en el segundo ejercicio, el 60 por

ciento, y en los ejercicios tercero y cuarto, el 50 por ciento.

En los contratos de obra de cardcter plurianual, con excepcién de los reali-
zados bajo la modalidad de abono total del precio, se efectuard una retencién

adicional de crédito del 10 por ciento del importe de adjudicacién, en el




momento en que ésta se realice. Esta retencién se aplicard al ejercicio en
que finalice el plazo fijado en el contrato para la terminacién de la obra
o al siguiente, segiin el momento en que se prevea realizar el pago de la
certificacion final. Estas retenciones computaran dentro de los porcentajes

establecidos en este articulo.

Estas limitaciones no serdn de aplicacién a los compromisos derivados de la
carga financiera de la Deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos

los contratos mixtos de arrendamiento y adquisicion.

3. El Gobierno, en casos especialmente justificados, podra acordar la modi-
ficacién de los porcentajes anteriores, incrementar el numero de anuali-
dades o autorizar la adquisicién de compromisos de gastos que hayan de
atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que no exista crédito
inicial. A estos efectos, el Ministro de Hacienda, a iniciativa del ministerio
correspondiente, elevara al Consejo de Ministros la oportuna propuesta,
previo informe de la Direccién General de Presupuestos que acredite su
coherencia con la programacién a que se refieren los articulos 28 y 29 de

esta Ley.

4. Los compromisos a que se refiere este articulo se especificardn en los
escenarios presupuestarios plurianuales y deberan ser objeto de contabi-

lizacién separada.

5. No podran adquirirse compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros
cuando se trate de la concesiéon de subvenciones a las que resulte de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.

6. En el caso de la tramitacién anticipada de expedientes de contratacién a
que se refiere el articulo 117.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico,

de encargos a medios propios y de convenios, podra ultimarse incluso con



la adjudicacién y formalizacién del correspondiente contrato, la formali-
zacién del encargo o la suscripcién del convenio, aun cuando su ejecucion,
ya sea en una o en varias anualidades, deba iniciarse en ejercicios poste-

riores.

En la tramitacién anticipada de los expedientes correspondientes a los
negocios juridicos referidos en el parrafo anterior, asi como de aquellos otros
expedientes de gasto cuya normativa reguladora permita llegar a la formali-
zacion del compromiso de gasto, se deberdn cumplir los limites y anualidades

o importes autorizados a que se refieren los apartados 2 a 5 de este articulo.

2.1 Requisito habilitante — art. 47.1 LGP

El art. 47.1 LGP fija un requisito doble y acumulativo para que un compromiso plurianual
sea admisible: la ejecucién debe iniciarse en el propio ejercicio en que se autoriza el
compromiso, y las anualidades posteriores no pueden superar los limites del 47.2. La regla
del «inicio de ejecucién en el propio ejercicio» tiene una excepcién especifica: la trami-
tacion anticipada del 47.6 permite ultimar la adjudicacién y formalizacién del contrato
aunque la ejecucién comience en ejercicios posteriores.

2.2 Limites cuantitativos — art. 47.2 LGP

El art. 47.2 LGP impone tres tipos de limites a los compromisos plurianuales: el nimero
maximo de ejercicios posteriores (cuatro), los porcentajes maximos sobre el crédito
inicial para cada ejercicio futuro, y una retencién adicional del 10 % en los contratos de

obra plurianual (salvo abono total del precio).

Ejercicio posterior Porcentaje maximo sobre el crédito inicial
Ejercicio inmediato siguiente (N+1) 70 %
Segundo ejercicio (N+2) 60 %
Tercer ejercicio (N+3) 50 %
Cuarto ejercicio (N+4) 50 %

La regla aplica al crédito inicial de la operaciéon: no al crédito modificado, no al importe

total del contrato y no al crédito disponible en cada momento. Las excepciones a los por-



centajes estan expresamente tasadas en el altimo parrafo del 47.2 LGP: la carga financiera
de la Deuda (intereses, amortizacién de principal, gastos de emisién, conversion, canje
o amortizacién) y los arrendamientos de inmuebles (incluidos los contratos mixtos de
arrendamiento-adquisicién). Ambos quedan fuera de los limites del 47.2.

En los contratos de obra plurianual (salvo abono total del precio), se efectia ademas
una retencion adicional del 10 % del importe de adjudicacién en el momento en que esta
se realice; la retencién se aplica al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato
para la terminacién de la obra o al siguiente (segiin el momento en que se prevea pagar la
certificacién final), y computa dentro de los porcentajes del 47.2 — no se suma como

limite adicional.

Los porcentajes 70-60-50-50 del art. 47.2 LGP se aplican sobre el crédito
inicial al que corresponde la operacién, no sobre el importe total del contrato ni
sobre el crédito ya modificado. Excepcidn: la carga financiera de la Deuda y los
arrendamientos de inmuebles (incluidos los contratos mixtos arrendamiento-
-adquisicién) no estan sujetos a estos limites. En contratos de obra plurianual
(salvo abono total del precio): retencién adicional del 10 % del importe de

adjudicaciéon que computa dentro de los porcentajes.

RECUERDA

Mnemoénico de los porcentajes del art. 47.2 LGP: 70 - 60 - 50 — 50. Aplicables
sobre el crédito inicial de la operacién: ejercicio inmediato siguiente, 70 %;
segundo ejercicio, 60 %; tercero y cuarto, 50 % cada uno. Niumero maximo de
ejercicios posteriores: cuatro. Total con el de autorizacién: cinco ejercicios en

juego.

2.3 Autorizacion especial del Gobierno — art. 47.3 LGP

El art. 47.3 LGP abre tres valvulas de escape para casos especialmente justificados, todas
con el mismo procedimiento de autorizacién: iniciativa del ministerio interesado —

propuesta del Ministro de Hacienda — informe previo de la Direccién General de



Presupuestos (que debe acreditar la coherencia con la programacién plurianual de los

arts. 28 y 29 LGP) — acuerdo del Consejo de Ministros.

Valvula de escape (art. 47.3) Contenido

Superar los limites 70-60-50-50 del 47.2 en casos

Modificar porcentajes ] o
especialmente justificados

i . Extender el compromiso més alld de los cuatro
Incrementar el nimero de anualidades o .
ejercicios posteriores

) ] o Comprometer ejercicios posteriores aunque no
Autorizar sin crédito inicial . T o
exista crédito inicial en el de autorizacién

La autorizacion la concede el Consejo de Ministros como 6rgano colegiado del Gobierno,
no el Ministro de Hacienda en solitario.

2.4 Contabilizacion separada — art. 47.4 LGP

Los compromisos plurianuales se especifican en los escenarios presupuestarios pluri-
anuales del art. 28 LGP (cubiertos en Tema 1 BV Ep. 2) y son objeto de contabilizacién
separada. La doble exigencia cumple una funcién de transparencia (el gestor y el contro-
lador conocen en todo momento la carga futura ya comprometida) y de planificaciéon (los
escenarios plurianuales reflejan las obligaciones contraidas para ejercicios futuros, lo que

condiciona la disponibilidad real de crédito en esos afos).

2.5 Prohibicién especifica para subvenciones de concurrencia competitiva — art.
47.5 LGP

El art. 47.5 LGP prohibe adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros
cuando se trate de subvenciones del art. 22.2.a) Ley 38/2003 General de Subvenciones
(LGS), que regula las subvenciones de concurrencia competitiva (convocatoria abierta a
todos los interesados que compiten por el crédito disponible). La logica de la prohibicion:
en concurrencia competitiva la cuantia del ejercicio es el limite que garantiza la igualdad
entre solicitantes; comprometer crédito futuro romperia esa igualdad. La prohibicién no
alcanza a las subvenciones de concesién directa del art. 22.2.b LGS, que si pueden

generar compromisos plurianuales si cumplen los requisitos del art. 47 LGP



La prohibicién del art. 47.5 LGP alcanza solo a las subvenciones de concu-
rrencia competitiva del art. 22.2.a Ley 38/2003 General de Subvenciones
(LGS): para estas no caben compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros.
Las subvenciones de concesion directa del art. 22.2.b LGS si pueden generar

compromisos plurianuales si cumplen los requisitos del art. 47 LGP,

2.6 Tramitacidén anticipada — art. 47.6 LGP

El art. 47.6 LGP permite ultimar la adjudicacién y formalizacién del contrato, la formali-
zacién del encargo a medios propios o la suscripcién del convenio aunque la ejecucién
se inicie en ejercicios posteriores. Es la excepcion especifica al requisito de «inicio de

ejecucion en el propio ejercicio» del 47.1. Cubre tres tipos de negocios juridicos:

* Expedientes de contratacién a los que se refiere el art. 117.2 de la Ley 9/2017 LCSP.

* Encargos a medios propios (instrucciones a entes instrumentales que actian como
prestadores en régimen de medio propio).

* Convenios (acuerdos no contractuales con otras Administraciones o sujetos privados

sin contraprestacién econémica directa).

Y se extiende a «aquellos otros expedientes de gasto cuya normativa reguladora permita
llegar a la formalizacién del compromiso de gasto». En todos los casos deben respetarse
los limites y anualidades o importes autorizados de los apartados 2 a 5 del propio

art. 47.

Cuadro-resumen del régimen del art. 47 LGP:

Apartado Contenido

Requisito habilitante: ejecucion iniciada en el

471 propio ejercicio + cumplimiento de los limites del
47.2
Hasta 4 ejercicios posteriores - porcentajes

70-60-50-50 sobre el crédito inicial - retencién
47.2 adicional 10 % en contratos de obra plurianual
(salvo abono total del precio) - excepciones: car-
ga financiera de la Deuda y arrendamientos de

inmuebles



47.3

47.4

47.5

47.6

Autorizacién especial del Consejo de Ministros
(propuesta del Ministro de Hacienda + informe
DG de Presupuestos sobre coherencia con la pro-
gramacién de los arts. 28-29 LGP) para modificar
porcentajes, incrementar anualidades o autorizar

sin crédito inicial

Contabilizacién separada e inclusion en los esce-

narios presupuestarios plurianuales

Prohibicion de compromisos plurianuales para
subvenciones de concurrencia competitiva (art.
22.2.a LGS)

Tramitacion anticipada de contratos (art. 117.2
LCSP), encargos a medios propios y convenios,

dentro de los limites de los apartados 2 a 5

3. Modificacién y resolucién sobrevenida de compromisos pluri-

anuales — art. 47 bis LGP

El art. 47 bis LGP regula qué hacer cuando, excepcionalmente, la Ley anual de Presu-

puestos de uno de los ejercicios posteriores al de asuncién del compromiso no autoriza

créditos suficientes para cumplir las obligaciones ya contraidas. La regulacién articula un

protocolo escalonado y obligatorio en tres puntos, mas una regla especial para los casos

en que el propio negocio juridico condicionaba la obligacién a la existencia de crédito

adecuado en cada ejercicio futuro.

Articulo 47 bis LGP - Modificacién y resolucién de compromisos de gasto plurianua-

les

En relacién con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos, forma-
lizados de conformidad con el ordenamiento juridico y de los que derivasen
compromisos de gastos de cardcter plurianual adquiridos de acuerdo con
lo establecido en el articulo 47 de esta Ley, cuando, excepcionalmente, en
alguno de los ejercicios posteriores a aquel en que se asumié el compromiso,

la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado no autorizase



créditos suficientes para el cumplimiento de dichas obligaciones, se actuara

de la siguiente manera:

1.°) El 6érgano competente para aprobar y comprometer el gasto estard
obligado a comunicar tal circunstancia al tercero, tan pronto como se tenga

conocimiento de ello.

2.°) Siempre que lo permitan las disponibilidades de los créditos, se acordara,
de acuerdo con el procedimiento establecido en las correspondientes normas,
la reprogramacién de las obligaciones asumidas por cada parte, con el consi-

guiente reajuste de anualidades, ajustandolo a las nuevas circunstancias.

3.°) Cuando no resulte posible proceder en los términos indicados en el
punto 2.°) anterior, el érgano competente acordard la resolucién del negocio
siguiendo el procedimiento establecido en las correspondientes normas, y

fijando las compensaciones que, en su caso, procedan.

En aquellos supuestos en los que la obligacién de la Hacienda Publica estu-
viera condicionada, en el propio negocio o acto juridico del que derive, a la
existencia de crédito adecuado y suficiente en los Presupuestos Generales del
Estado de cada uno de los ejercicios para los que se comprometid, el érgano
administrativo, con cardcter previo a acordar la resolucién de la relacién
juridica, valorard el presupuesto de gastos autorizado y el grado de ejecucién
del objeto del negocio, a fin de considerar soluciones alternativas antes de
que opere la condicién resolutoria, para lo cual deberd notificar de forma

fehaciente al tercero tal circunstancia.

El protocolo del art. 47 bis LGP es escalonado y obligatorio, no opcional. Cada paso es
presupuesto del siguiente: la comunicacién al tercero (1.°) es deber de transparencia y
lealtad contractual inmediato a la advertencia de insuficiencia de crédito; la reprograma-
cion de anualidades (2.°) es la solucién preferente, mantiene el contrato y solo procede

«siempre que lo permitan las disponibilidades de los créditos»; la resolucion del negocio



juridico (3.°) es la ultima ratio, opera cuando la reprogramacién no es viable y exige fijar
las compensaciones que procedan a favor del tercero.

El parrafo final del art. 47 bis LGP afnade una regla especifica para los casos en que el
propio negocio juridico condicionaba la obligaciéon de la Hacienda Publica a la exis-
tencia de crédito adecuado y suficiente en los PGE de cada ejercicio futuro (clausula
resolutoria sobre presupuesto). En estos supuestos, antes de que opere la condicién
resolutoria, el érgano administrativo debe: (i) valorar el presupuesto autorizado y el
grado de ejecucién del objeto del negocio, (ii) considerar soluciones alternativas y (iii)
notificar fehacientemente al tercero tal circunstancia. Es un deber de prudencia afiadido

a los tres puntos del protocolo escalonado.

El protocolo del art. 47 bis LGP es escalonado y obligatorio: comunicacién
al tercero - reprogramacién de anualidades si las disponibilidades de crédito lo
permiten - resolucién del negocio como altimo recurso. No se puede saltar la
reprogramacion para acudir directamente a la resolucién. Si el contrato condi-
cionaba la obligacion a la existencia de crédito futuro, antes de resolver hay que

valorar el presupuesto autorizado y notificar fehacientemente al tercero.

4. Adquisicién diferida de bienes inmuebles — art. 48 LGP
El art. 48 LGP regula dos supuestos especificos de aplicaciéon del marco plurianual: la
adquisicion diferida de bienes inmuebles de elevado valor (48.1) y los contratos de

obras con abono total del precio (48.2).

Articulo 48 LGP - Adquisiciones, obras con pago aplazado y otros compromisos de

caracter plurianual

1. Podra ser diferido el vencimiento de la obligacién de pago del precio
de compra de bienes inmuebles adquiridos directamente cuyo importe

exceda de seis millones de euros, sin que, en ningun caso, el desembolso




inicial a la firma de la escritura pueda ser inferior al 25 por ciento del
precio, pudiendo distribuirse el resto en los cuatro ejercicios siguientes
dentro de las limitaciones porcentuales contenidas en el articulo 47 de

esta ley.

2. El procedimiento descrito en el articulo 47 de esta ley serd de aplicaciéon
en el caso de los contratos de obras que se efectiien bajo la modalidad
de abono total de los mismos, segtin lo previsto en el articulo 99.2. del
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

El art. 48.1 LGP fija un régimen especial para las adquisiciones directas de bienes
inmuebles cuyo precio supere los seis millones de euros. La légica es la misma que la de
los gastos plurianuales: distribuir el impacto presupuestario a lo largo de varios ejercicios.

Las reglas concretas son tres:

* Umbral material: el precio de adquisicién debe exceder de seis millones de euros.
Por debajo del umbral, el art. 48.1 LGP no habilita esta via especifica de diferimiento;
el gasto seguird las reglas generales de imputacién temporal y, si concurren las condi-
ciones, podra articularse como compromiso plurianual ordinario del art. 47 LGP,

* Desembolso inicial minimo: a la firma de la escritura, no inferior al 25 % del precio.
Es el umbral que garantiza que la adquisicion tiene respaldo presupuestario sélido desde
el primer momento.

* Distribucion del resto: el 75 % restante puede distribuirse en los cuatro ejercicios

siguientes, respetando los porcentajes del art. 47.2 (70 % — 60 % — 50 % — 50 %).

El art. 48.2 LGP extiende el procedimiento del art. 47 LGP a los contratos de obras con

abono total del precio.



El art. 48.2 LGP remite literalmente al art. 99.2 del Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio (Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, TRLCAP), norma derogada. La contratacién publica
vigente estd regulada por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), que no contempla un equivalente exacto del
antiguo art. 99.2 TRLCAP («abono total del precio»). La LGP no ha actualizado
la remisién cruzada. La cita literal del 48.2 LGP sigue apuntando al TRLCAP

derogado.

RECUERDA

La adquisicién diferida del art. 48.1 LGP solo procede si el inmueble adquirido
directamente supera los 6 millones de euros. Desembolso inicial minimo del
25 % del precio a la firma de la escritura; el resto puede distribuirse en los cuatro
ejercicios siguientes respetando los porcentajes del art. 47.2 (70-60-50-50). Por

debajo del umbral, el 48.1 LGP no habilita esta via especifica de diferimiento.



TEMA 2

Epigrafe 4 — Las modificaciones presupuesta-

rias

1. Concepto y régimen general — art. 51 LGP

Las modificaciones presupuestarias son alteraciones formales del estado de gastos
aprobado por la Ley de Presupuestos, tramitadas durante el ejercicio para adaptar el presu-
puesto a necesidades reales que no se previeron en su aprobacion inicial. Su existencia
evita que la rigidez del principio de especialidad (art. 42 LGP) y del de limitacién (art.
46 LGP) impida atender necesidades imprevistas, pero las somete a un régimen procedi-

mental y competencial estricto que preserva el control legislativo y ejecutivo.

La Seccidén 2.2 del Capitulo IV del Titulo II LGP (arts. 51 a 60) regula su régimen. El

art. 51 LGP cierra el catdlogo de figuras admisibles.

Articulo 51 LGP - Modificacién de los créditos iniciales

La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos de
gastos solo podran ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los limi-
tes y con arreglo al procedimiento establecido en los articulos siguientes,

mediante:

a) Transferencias.

b) Generaciones.

c) Ampliaciones.

d) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

e) Incorporaciones.

La enumeracién del art. 51 LGP es cerrada: las tinicas modificaciones admisibles del

estado de gastos son las cinco figuras de las letras a) a e). A ellas se aflade, como categoria



distinta, el anticipo de Tesoreria del art. 60 LGP, que no es modificacién presupuestaria

en sentido estricto sino un crédito provisional pendiente de regularizacién mediante ley.

¢Aumenta el gasto to-

Figura Articulo LGP Naturaleza
tal?

Traspaso de dotacidn

Transferencia art. 52 No (redistribuye)

entre créditos

Incremento por ingre-

Generacién art. 53 Si (autofinanciado)

sos sobrevenidos

Incremento de cuan-

tia de créditos decla-

rados ampliables por

Ampliaciéon art. 54 ley, en los supues- Si (excepcional)

tos habilitantes y con

la financiacion del art.

54.3 LGP

Crédito nuevo donde

Crédito extraordinario arts. 55-57 . Si
no existia ninguno

o Incremento de un cré-
Suplemento de crédi- o o ]
¢ arts. 55-57 dito insuficiente y no Si
o
ampliable

Rescate de remanen-
Incorporacion art. 58 tes de crédito del ejer- No (rescata)

cicio anterior

Crédito  provisional
Anticipo de Tesoreria art. 60 pendiente de regulari- Provisional

zacion por ley

Toda modificacién que incremente el gasto total exige financiacién compensatoria:
Fondo de Contingencia, baja en otros créditos, mayores ingresos sobrevenidos o rema-
nente de tesoreria del ejercicio anterior, segun la figura y el &mbito (Estado, OO.AA., SS).
La regla esta positivamente recogida en los arts. 50, 54.3, 55.1, 56.2, 57.2 y 58, parrafos
finales LGP,



De las cinco figuras del art. 51 LGP solo dos no aumentan el gasto total: la
transferencia (redistribuye dotacién entre créditos existentes) y la incorpora-
cion (rescata remanentes del ejercicio anterior). La generacién lo incrementa
autofinanciada con ingresos sobrevenidos; la ampliacion, los créditos extraor-
dinarios y los suplementos, con financiacién externa. El anticipo de Tesoreria
del art. 60 LGP es provisional: aumenta el crédito transitoriamente hasta su

regularizacion por ley.

RECUERDA

Las cinco modificaciones del art. 51 LGP: a) Transferencias (art. 52) * b)
Generaciones (art. 53) - ¢) Ampliaciones (art. 54) -+ d) Créditos extraordi-
narios y suplementos (arts. 55-57) - e) Incorporaciones (art. 58). El anticipo
de Tesoreria (art. 60) no es modificacion, sino crédito provisional. El Fondo
de Contingencia (art. 50) financia tres de las cinco modificaciones del Estado:

ampliaciones, créditos extraordinarios y suplementos, e incorporaciones.

2. El Fondo de Contingencia — arts. 50 y 59 LGP

El Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria es la herramienta presupues-
taria que permite al Estado financiar necesidades imprevistas sin tramitar un proyecto de
ley especifico cada vez que surge una urgencia de gasto no financiero. Su existencia hace
flexible el Presupuesto sin perder el control parlamentario: el crédito ya esta aprobado en la
Ley de PGE, pero su aplicacién queda condicionada a que surja una necesidad inaplazable

y no discrecional.



Articulo 50 LGP - Fondo de Contingencia de ejecucién presupuestaria

1. El presupuesto del Estado, a fin de hacer frente durante el ejercicio presu-
puestario a necesidades inaplazables, de cardcter no discrecional para las
que no se hiciera en todo o en parte, la adecuada dotacién de crédito,
incluird una seccién bajo la rubrica «<Fondo de Contingencia de ejecucién
presupuestaria», por importe del dos por ciento del total de gastos para
operaciones no financieras, excluidos los destinados a financiar a las co-
munidades auténomas y entidades locales en aplicacién de sus respectivos
sistemas de financiacién y consignados en una seccién presupuestaria

independiente de dicho presupuesto.

El Fondo Gnicamente financiard, cuando proceda, las siguientes modifica-
ciones de crédito salvo que concurran las circunstancias a que se refiere el

articulo 59 de esta Ley:
a) Las ampliaciones de crédito reguladas en el articulo 54.

b) Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito, de conformidad

con lo previsto en el articulo 55.
c) Las incorporaciones de crédito, conforme al articulo 58.

En ningln caso podrd utilizarse el Fondo para financiar modificaciones
destinadas a dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de decisiones
discrecionales de la Administracién, que carezcan de cobertura presupues-

taria.

2. La aplicacién del Fondo de Contingencia se aprobard, a propuesta del
Ministro de Economia y Hacienda, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros, previamente a la autorizacién de las respectivas modificaciones

de crédito.




El Gobierno remitira a las Cortes Generales, a través de su Oficina Presu-
puestaria, un informe trimestral acerca de la utilizacién del Fondo Regulado
en este articulo. La oficina pondra dicha documentacién a disposicién de los

Diputados, Senadores y las Comisiones parlamentarias.

El régimen del Fondo articula cuatro reglas centrales:

* Dotacién: 2 % del total de gastos para operaciones no financieras, excluidos los
destinados a financiar a CCAA y EELL en aplicaciéon de sus respectivos sistemas de
financiacion. Se consigna en una seccion presupuestaria independiente del propio
presupuesto del Estado.

* Finalidad: hacer frente a necesidades inaplazables y no discrecionales para las que
no se haya hecho la adecuada dotacién de crédito. La doble exigencia —inaplazable +
no discrecional— cierra el paso a cualquier uso oportunista: no basta con que el gasto
sea urgente; debe tratarse de una necesidad cuya cobertura no derive de una decisién
discrecional nueva de la Administracion.

* Lista cerrada de modificaciones que financia (50.1, parrafo segundo): ampliaciones
del art. 54, créditos extraordinarios y suplementos del art. 55, incorporaciones
del art. 58. Fuera de este catdlogo, no puede emplearse el Fondo.

* Prohibicion absoluta: el Fondo no puede financiar modificaciones destinadas a dar
cobertura a gastos derivados de decisiones discrecionales de la Administracién sin

cobertura presupuestaria.

El procedimiento del 50.2 requiere acuerdo del Consejo de Ministros a propuesta del
Ministro de Economia y Hacienda (denominacién literal del BOE consolidado), adop-
tado con cardcter previo a la autorizacién de la modificacién de crédito que financia: son
dos acuerdos sucesivos, primero la aplicaciéon del Fondo, después la modificacién concreta.
El control parlamentario se ejerce mediante informe trimestral del Gobierno a las Cortes

Generales a través de su Oficina Presupuestaria.



El art. 50.2 LGP cita literalmente al «Ministro de Economia y Hacienda». Tras
la Ley 40/2015 (LRJSP) y los sucesivos reales decretos de reestructuracion
ministerial (vigente: RD 829/2023, de 20 de noviembre, modificado por el
RD 1230/2023, de 27 de diciembre), la estructura departamental separa el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa,
con la competencia presupuestaria atribuida hoy al Ministro de Hacienda. La
LGP no ha actualizado la denominacién; la cita literal del 50.2 sigue diciendo

«Ministro de Economia y Hacienda».

El art. 59 LGP completa la regulacién con tres exclusiones del régimen del Fondo (y, por

extension, de los regimenes de financiacién de los arts. 54 y 58).

Articulo 59 LGP - Exclusion de la aplicacion de determinadas modificaciones al

Fondo de Contingencia

A las modificaciones relativas al pago de la Deuda Publica, a las que afecten
a los créditos destinados a financiar a las Comunidades Auténomas y Enti-
dades Locales en aplicacién de sus respectivos sistemas de financiacién, asi
como a las que no reduzcan la capacidad de financiacién del Estado en el
ejercicio, computadas en la forma establecida en el articulo 27 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera, no les serd de aplicacién respecto de su financiacién lo
establecido en los articulos 50, 54 y 58 de la presente Ley, con excepcion
de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito a que se refiere el

articulo 58.c) anterior.

Las tres exclusiones del art. 59 LGP son:

* Modificaciones relativas al pago de la Deuda Publica (carga financiera).



* Modificaciones que afecten a créditos destinados a financiar a las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales en aplicacién de sus respectivos sistemas de finan-
ciacion.

* Modificaciones que no reduzcan la capacidad de financiacién del Estado en el ejer-
cicio, computadas conforme al art. 27 LOEPSE

A estas modificaciones no se les aplica la financiacién de los arts. 50 (Fondo), 54 (amplia-

ciones) ni 58 (incorporaciones), con la tnica excepcidn de los créditos extraordinarios y

suplementos a que se refiere el art. 58.c) LGP (retenciones efectuadas para la financiaciéon

de créditos extraordinarios o suplementos de crédito anticipados conforme al art. 60 LGP,
cuyas leyes de concesién hayan quedado pendientes de aprobacién parlamentaria al cierre

del ejercicio).

El Fondo de Contingencia del art. 50 LGP es exclusivo del Presupuesto del
Estado: financia tres figuras (ampliaciones - créditos extraordinarios y suple-
mentos - incorporaciones), siempre en operaciones no financieras. OO.AA. y
SS no se financian con el Fondo, sino con remanente de tesoreria del ejercicio
anterior, mayores ingresos sobre los previstos inicialmente o baja en otros
créditos del presupuesto no financiero del organismo o entidad (arts. 54.3,
56.2, 57.2 LGP). El Fondo nunca cubre Deuda Publica, transferencias a CCAA/

EELL ni decisiones discrecionales sin cobertura.

3. Transferencias de crédito — art. 52 LGP

La transferencia de crédito es un traspaso de dotacién entre créditos ya existentes
(o entre créditos existentes y nuevos creados al efecto) sin alterar el importe total del
presupuesto: lo que se aumenta en un crédito se minora en otro de simétrica cuantia.
Junto con la incorporacion de remanentes del art. 58 LGP, es una de las dos figuras del art.
51 LGP que no incrementan el gasto total del ejercicio, y por eso sus restricciones tienen
una légica distinta de las demads: no se trata de impedir un mayor gasto, sino de garantizar

la coherencia interna de las clasificaciones del Presupuesto.



Articulo 52 LGP - Transferencias de crédito

1. Las transferencias son traspasos de dotaciones entre créditos. Pueden
realizarse entre los diferentes créditos del presupuesto incluso con la

creacién de créditos nuevos, con las siguientes restricciones:

a) No podran realizarse desde créditos para operaciones financieras al resto
de los créditos, ni desde créditos para operaciones de capital a créditos para

operaciones corrientes.

b) No podran realizarse entre créditos de distintas secciones presupuesta-
rias. Esta restriccion no afectard a los créditos del programa de contratacién

centralizada.

c) No minoraran créditos extraordinarios o créditos que se hayan suplemen-

tado o ampliado en el ejercicio.

Esta restriccion no afectard a créditos con caracter ampliable de las entidades
que integran el sistema de la Seguridad Social o cuando afecten a créditos de

la secciéon 06 Deuda Publica.

d) En el ambito de las entidades que integran el sistema de la Seguridad
Social no podrdn minorarse créditos ampliables salvo para financiar otros

créditos ampliables.

2. Las anteriores restricciones no afectardn a las transferencias de crédito
que hayan de realizarse como consecuencia de reorganizaciones adminis-
trativas o traspaso de competencias a comunidades auténomas; las que se
deriven de convenios o acuerdos de colaboracion entre distintos departa-
mentos ministeriales, drganos del Estado con secciones diferenciadas en
el Presupuesto del Estado u organismos auténomos; las que se efectien

para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de junio,




del Patrimonio Histdrico Espafiol y las que se realicen desde el programa

de imprevistos.

3. En ningun caso las transferencias podran crear créditos destinados a
subvenciones nominativas o aumentar los ya existentes salvo que sean
conformes con lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones o se trate

de subvenciones o aportaciones a otros entes del sector publico.

Elart. 52 LGP articula la regulacién en tres planos: las cuatro restricciones generales del
52.1, las cinco excepciones del 52.2 que las levantan todas, y la prohibicién especifica
del 52.3 sobre subvenciones nominativas.

3.1 Las cuatro restricciones del art. 52.1 LGP

* 52.1.a — Restricciéon de naturaleza econémica: no caben transferencias desde crédi-
tos para operaciones financieras al resto, ni desde créditos para operaciones de capital
a créditos para operaciones corrientes. La regla impide diluir las grandes categorias de
la clasificacién econémica (financieras — no financieras; capital — corrientes), salva-
guardando la estructura plurianual del gasto.

* 52.1.b — Restriccién de seccidn: no caben transferencias entre créditos de distintas
secciones presupuestarias (Ministerios u érganos con dotacién diferenciada). Excep-
cién: los créditos del programa de contratacion centralizada.

* 52.1.c — Restriccién sobre créditos ya modificados: no se pueden minorar créditos
extraordinarios ni créditos previamente suplementados o ampliados en el ejercicio.
Excepciones: créditos con cardcter ampliable de las entidades de la SS y créditos de la
seccion 06 «Deuda Publicanr.

* 52.1.d — Restriccion especifica de la SS: en el dmbito de las entidades de la SS, no
caben minoraciones de créditos ampliables salvo para financiar otros créditos amplia-
bles.

3.2 Las cinco excepciones del art. 52.2 LGP

El art. 52.2 LGP enumera cinco supuestos en que todas las restricciones del 52.1 se le-

vantan: reorganizaciones administrativas; traspaso de competencias a CCAA; convenios o

acuerdos de colaboracion entre distintos departamentos ministeriales, 6rganos del Estado

con secciones diferenciadas en el Presupuesto del Estado u OO.AA.; transferencias para



dar cumplimiento a la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espaiiol transferencias

desde el programa de imprevistos.

3.3 La prohibiciéon especifica del art. 52.3 LGP — subvenciones nominativas

El art. 52.3 LGP prohibe crear o aumentar mediante transferencia créditos destinados
a subvenciones nominativas (aquellas en que el beneficiario esta identificado expresa-
mente en la Ley de PGE). La prohibicién tiene dos excepciones: que la subvencién sea
conforme con la Ley 38/2003 General de Subvenciones, o que se trate de subvenciones o

aportaciones a otros entes del sector publico.

El art. 52.3 LGP prohibe crear o aumentar créditos para subvenciones nomi-
nativas mediante transferencia, salvo dos excepciones: que sean conformes
con la Ley 38/2003 General de Subvenciones, o que se trate de subvenciones o
aportaciones a otros entes del sector publico. La prohibicién complementa las

cuatro restricciones del 52.1 sobre transferencias entre créditos.

4. Generaciones de crédito — art. 53 LGP

La generaciéon de crédito es la modificacién que incrementa los créditos del estado
de gastos como consecuencia de ingresos sobrevenidos no previstos en el presupuesto
inicial o superiores a las previsiones. Su rasgo central: es autofinanciada —el incremento
de gasto se ampara en un ingreso efectivamente realizado o, en supuestos especificos, en

un compromiso firme de aportacion—.

Articulo 53 LGP - Generaciones de crédito

1. Las generaciones son modificaciones que incrementan los créditos como
consecuencia de la realizacién de determinados ingresos no previstos o

superiores a los contemplados en el presupuesto inicial.

2. Podran dar lugar a generaciones los ingresos realizados en el propio

ejercicio como consecuencia de:




a) Aportacion del Estado a los organismos auténomos o a las entidades
con presupuesto limitativo, asi como de los organismos auténomos y las
entidades con presupuesto limitativo y otras personas naturales o juridicas
al Estado u otros organismos auténomos o entidades con presupuesto
limitativo, para financiar conjuntamente gastos que por su naturaleza estén

comprendidos en los fines u objetivos asignados a los mismos.
b) Ventas de bienes y prestacién de servicios.

c) Enajenaciones de inmovilizado.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Ingresos legalmente afectados a la realizacién de actuaciones determina-

das.

f) Ingresos por reintegros de pagos indebidos realizados con cargo a créditos

del presupuesto corriente.

3. La generacién sélo podra realizarse cuando se hayan efectuado los corres-
pondientes ingresos que la justifican. No obstante, en el caso de los
organismos auténomos y de la Seguridad Social, la generacién como
consecuencia del supuesto previsto en el parrafo a) del apartado anterior
podré realizarse una vez efectuado el reconocimiento del derecho por el
organismo o entidad correspondiente, o cuando exista un compromiso
firme de aportacién, siempre que el ingreso se prevea realizar en el propio
ejercicio.

4. Cuando los ingresos provengan de la venta de bienes o prestaciones de
servicios, las generaciones se efectuardn inicamente en aquellos créditos
destinados a cubrir gastos de la misma naturaleza que los que se origi-
naron por la adquisiciéon o produccion de los bienes enajenados o por la

prestacién del servicio.



Cuando la enajenacién se refiera a inmovilizado, la generacién tinicamente
podra realizarse en los créditos correspondientes a operaciones de la misma

naturaleza econémica.

Los ingresos procedentes de reembolso de préstamos tnicamente podran
dar lugar a generaciones en aquellos créditos destinados a la concesién de

nuevos préstamos.

5. Con caracter excepcional podran generar crédito en el Presupuesto del
ejercicio los ingresos realizados en el ultimo trimestre del ejercicio ante-

rior.

El art. 53 LGP cierra el régimen en cinco planos:

Concepto (53.1): la generacién incrementa créditos en respuesta a ingresos no previs-
tos o superiores a los presupuestados.

Seis supuestos habilitantes (53.2, letras a-f): aportaciones, ventas, enajenaciones,
reembolsos, ingresos afectados, reintegros.

Regla sobre el momento (53.3): la generacién solo procede cuando se hayan efec-
tuado los ingresos que la justifican. Para OO.AA. y SS, en el supuesto del 53.2.a, basta
el reconocimiento del derecho o un compromiso firme si el ingreso se prevé en el
propio ejercicio.

Regla material por naturaleza (53.4): cuando los ingresos provengan de venta de bie-
nes o prestacién de servicios, la generacién solo cubre créditos de la misma naturaleza
que los originaron; las enajenaciones de inmovilizado, créditos de la misma naturaleza
econémica; los reembolsos de préstamos, créditos para conceder nuevos préstamos.
Regla del ultimo trimestre (53.5): excepcionalmente, los ingresos del tltimo trimes-

tre del ejercicio anterior pueden generar crédito en el del ejercicio actual.



RECUERDA

Los seis supuestos de generaciéon del art. 53.2 LGP: a) Aportaciones del
Estado a OO.AA. o de OO.AA./terceros al Estado para gastos comprendidos
en sus fines - b) Ventas de bienes y prestacion de servicios * ¢) Enajenaciones
de inmovilizado - d) Reembolsos de préstamos - e) Ingresos legalmente
afectados a actuaciones determinadas * f) Reintegros de pagos indebidos

realizados con cargo a créditos del presupuesto corriente.

5. Ampliaciones de crédito — arts. 54.3 y 54.4 LGP

Los créditos ampliables son una excepcién legal a la limitacién del art. 46 LGP: pueden
incrementarse automaticamente cuando se produce el hecho o la circunstancia habilitante,
sin tramitar un expediente de modificacién ordinario. El concepto, los supuestos del
Estado y OO.AA. (54.1) y la lista taxativa de la Seguridad Social (54.2, letras a-h) se citan
literalmente en el Ep. 2, sub-seccidon 5.1 de este Tema 2. Aqui se completa el régimen
con los apartados 3 (financiacién) y 4 (prohibicién de ampliar créditos minorados) del art.

54 LGP, propios del régimen de las modificaciones presupuestarias.

Articulo 54 LGP - Créditos ampliables (apartados 3 y 4)

3. Las ampliaciones de crédito que afecten a operaciones del presupuesto
del Estado se financiardn con cargo al Fondo de Contingencia, conforme
a lo previsto en el articulo 50 de esta ley, o con baja en otros créditos del

presupuesto no financiero.

La financiaciéon de las ampliaciones de crédito en el presupuesto de los
organismos auténomos podra realizarse con cargo a la parte del remanente
de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no haya sido aplicada en el presu-
puesto del organismo, con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente

o con baja en otros créditos del presupuesto no financiero del organismo.




En el caso de que la financiacién propuesta para la modificacién del presu-
puesto del organismo haga necesaria la modificacién del presupuesto de
gastos del Estado, ambas modificaciones se acordaran mediante el procedi-

miento que le sea de aplicacién a la del Estado.

La financiaciéon de las ampliaciones de crédito en el Presupuesto de las
Entidades de la Seguridad Social podra realizarse con cargo a la parte del
remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no haya sido aplicada
en el presupuesto, con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente o
con baja en otros créditos del presupuesto. Si los ingresos proceden de apor-
taciones del Estado mayores a las inicialmente previstas en el presupuesto, la
ampliacién de crédito podrd autorizarse una vez efectuado el reconocimiento

del derecho por parte de la correspondiente entidad.

4. No podran ampliarse créditos que hayan sido previamente minorados,
salvo en el dmbito de las entidades que integran el sistema de la Seguridad
Social y en el de la seccién 06 «Deuda Publica» siempre que su aprobacion
no reduzca la capacidad de financiacién del Estado en el ejercicio, compu-
tada en la forma establecida en el articulo 27 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
o cuando la minoracién resulte de un traspaso de competencias a las

Comunidades Auténomas.

El art. 54.3 LGP distingue tres regimenes de financiacién de las ampliaciones segun el

ambito:
Ambito Fuentes de financiacién

Fondo de Contingencia (art. 50) o baja en otros
Presupuesto del Estado o ) )
créditos del presupuesto no financiero

. i Remanente de tesoreria del ejercicio anterior no
Organismos auténomos . .
aplicado al presupuesto, mayores ingresos sobre



los previstos o baja en otros créditos del presu-

puesto no financiero del organismo

Idénticas a OO.AA. + regla especifica: si los
ingresos proceden de aportaciones del Estado
Entidades de la Seguridad Social mayores a las previstas, la ampliacién puede au-
torizarse una vez efectuado el reconocimiento del

derecho por la entidad

Cuando la financiacién de la ampliaciéon de un OO.AA. requiera modificar también el
presupuesto de gastos del Estado, ambas modificaciones se acuerdan conjuntamente
mediante el procedimiento aplicable a la del Estado (regla de paralelismo procedimental

del 54.3, parrafo tercero).
El art. 54.4 LGP cierra el régimen con una prohibicidon general y dos excepciones:

* Regla: no pueden ampliarse créditos que hayan sido previamente minorados.

* Excepcioén para la SS: en el ambito de las entidades que integran el sistema de la
Seguridad Social.

* Excepcién para la seccion 06 Deuda Publica: siempre que la ampliacién no reduzca
la capacidad de financiacién del Estado en el ejercicio (computo conforme al art. 27

LOEPSF) o cuando la minoracién resulte de un traspaso de competencias a las CCAA.

6. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito — arts. 55,

56y 57 LGP

Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito son las modificaciones de
mayor rango y mas estrictamente regladas: ambos crean o incrementan dotacién de gasto
donde la previsién inicial no la cubre, y ambos comparten tramitacién, financiacién y
subsidiariedad (solo proceden cuando ninguna otra figura del art. 51 LGP basta). La
distincién entre ambos es nitida: el crédito extraordinario crea un crédito donde no
existia ninguno para el gasto que ha de atenderse; el suplemento de crédito incrementa
un crédito ya existente pero insuficiente y no ampliable. La regulacién se reparte en tres

regimenes segun el dmbito subjetivo: arts. 55 (Estado), 56 (O0.AA.) y 57 (SS).



Crédito extraordinario # suplemento de crédito (arts. 55-57 LGP). El
extraordinario crea un crédito donde no existia ninguno para ese gasto. El
suplemento incrementa un crédito insuficiente y no ampliable que ya figura
en el Presupuesto. Ambos comparten tramitacién, financiacién y subsidiarie-
dad: solo proceden cuando el gasto no puede demorarse al ejercicio siguiente y

no cabe atenderlo con las demas figuras del art. 51 LGP,

6.1 Régimen del Estado — art. 55 LGP

Articulo 55 LGP - Créditos extraordinarios y suplementos de crédito del Estado

1. Cuando haya de realizarse con cargo al Presupuesto del Estado algtin gasto
que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista crédito
adecuado o sea insuficiente y no ampliable el consignado y su dotacién no
resulte posible a través de las restantes figuras previstas en el articulo 51,
deberd procederse a la tramitaciéon de un crédito extraordinario o suple-
mentario del inicialmente previsto. La financiacién de éstos se realizara

de la forma que se indica a continuacién:

a) Si la necesidad surgiera en operaciones no financieras del presupuesto,
el crédito extraordinario o suplementario se financiard mediante baja en los
créditos del Fondo de Contingencia o en otros no financieros que se consi-

deren adecuados.

b) Si la necesidad surgiera en operaciones financieras del Presupuesto, se
financiarad con Deuda Publica o con baja en otros créditos de la misma

naturaleza.

2. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas propondra al Con-

sejo de Ministros la remisidn de un proyecto de ley a las Cortes Generales,




previo informe de la Direccién General de Presupuestos y dictamen del

Consejo de Estado en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
para atender obligaciones de ejercicios anteriores para las que no se anulara
crédito en el ejercicio de procedencia, tanto si se financian con Fondo de

Contingencia como con baja en otros créditos.

b) Cuando se trate de créditos extraordinarios o suplementarios para atender
obligaciones del propio ejercicio cuando se financien con baja en otros

créditos.

c) Cuando se trate de créditos extraordinarios o suplementarios que afecten

a operaciones financieras del Presupuesto.

3. El Consejo de Ministros autorizard los créditos extraordinarios y suple-
mentos de crédito para atender obligaciones del ejercicio corriente o de
ejercicios anteriores si se hubiera anulado crédito en el ejercicio de proce-

dencia, cuando se financien con cargo al Fondo de Contingencia.

El art. 55 LGP cierra el régimen del Estado en tres planos:

* Subsidiariedad (55.1): solo procede tramitar un crédito extraordinario o suplemento
cuando el gasto no pueda demorarse al ejercicio siguiente y no quepa atenderlo con las
demas figuras del art. 51 LGP,

* Financiacién (55.1, letras a-b): operaciones no financieras — baja en el Fondo de
Contingencia o en otros créditos no financieros; operaciones financieras — Deuda
Publica o baja en otros créditos financieros.

* Competencia (55.2 y 55.3): se reparte entre Cortes Generales (proyecto de ley) y

Consejo de Ministros segtn el tipo de obligacién y la fuente de financiacién.

Tipo de obligacién Financiacién Organo competente

Ejercicio corriente Fondo de Contingencia Consejo de Ministros (art. 55.3)



Ejercicio corriente
Ejercicios anteriores con crédi-
to anulado en procedencia

Ejercicios anteriores sin crédito

anulado en procedencia

Operaciones financieras (caps.

Baja en otros créditos

Fondo de Contingencia

Cualquiera (FC o baja)

Deuda Publica o baja créditos

Cortes Generales — proyecto
de ley (art. 55.2.b)

Consejo de Ministros (art. 55.3)

Cortes Generales — proyecto
de ley (art. 55.2.a)

Cortes Generales — proyecto

8-9) financieros de ley (art. 55.2.¢)

El proyecto de ley del 55.2 LGP exige siempre informe previo de la Direcciéon General de
Presupuestos y dictamen del Consejo de Estado, ademas de la propuesta del Ministro

de Hacienda al Consejo de Ministros para su remisién a las Cortes.

Créditos extraordinarios y suplementos del Estado: la competencia depende
del tipo de obligacién y de la fuente de financiacién (arts. 55.2 y 55.3). Cortes
Generales (proyecto de ley): obligaciones de ejercicios anteriores sin crédito
anulado en su procedencia - obligaciones del corriente financiadas con baja en
otros créditos - operaciones financieras. Consejo de Ministros: obligaciones del
ejercicio corriente o de ejercicios anteriores con crédito anulado, financiadas

con cargo al Fondo de Contingencia.

6.2 Régimen de los organismos auténomos — art. 56 LGP

Articulo 56 LGP - Reglas para los créditos extraordinarios y suplementarios de los

organismos autonomos

1. Cuando la necesidad de un crédito extraordinario o suplementario afecte
al presupuesto de un organismo auténomo se tramitard su autorizacién

de conformidad con lo establecido en los apartados siguientes.

2. La financiacién de los créditos extraordinarios o suplementarios tnica-

mente podra realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al




fin del ejercicio anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto del

organismo, o con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente.

En el caso de que la financiacién propuesta para la modificacién del presu-
puesto del organismo haga necesaria la modificacién del presupuesto de
gastos del Estado, ambas modificaciones se acordaran conjuntamente, me-

diante el procedimiento que le sea de aplicacién a la del Estado.

3. La competencia para autorizar créditos extraordinarios o suplementarios

correspondera:

a. A los Presidentes o Directores de los organismos hasta un importe del 10
% del correspondiente capitulo de su presupuesto inicial de gastos, cuando
no supere la cuantia de 500.000 euros, excluidos los que afecten a gastos de
personal o a los contemplados en el apartado 2 del articulo 44 de esta Ley,
dando cuenta de los acuerdos al Ministro de que dependan y al Ministro de

Hacienda.

b. Al Ministro de Hacienda cuando, superdndose alguno de los anteriores
limites, no se alcance el 20 % del correspondiente capitulo de su presupuesto
inicial de gastos ni se supere la cuantia de 1.000.000 de euros. Asimismo, le
corresponderd la autorizacién de los que se encuentren entre los supuestos
de exclusion a que se refiere el parrafo a siempre que su cuantia no supere

los limites establecidos en este apartado.

c. Al Consejo de Ministros en los restantes casos.

4. Los limites establecidos en el apartado 3 anterior, a los efectos de deter-
minar la competencia para realizar estas modificaciones, se referiran al

conjunto de las efectuadas en el ejercicio presupuestario, computandose



de forma independiente segtin afecte a gastos de personal o a los incluidos

en el apartado 2 del articulo 44 o se trate del resto de los gastos.

No se computaran para la determinacién de dichos limites las modificaciones

que se financien con incremento en la aportacién del Estado.

5. Cuando un crédito extraordinario deba autorizarse en un capitulo que
no exista en el presupuesto de gastos inicial del organismo auténomo,
la autorizacion le correspondera al Presidente o Director del organismo
auténomo cuando no supere la cuantia de 500.000 euros, al Ministro de
Economia y Hacienda si excediendo del anterior importe no supera la
cuantia de 1.000.000 de euros, y al Consejo de Ministros en los restantes

casos.

6. El Ministro de Hacienda y Administraciones Pablicas remitira a las Cortes
Generales, a través de su Oficina Presupuestaria, un informe trimestral
de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito tramitados al
amparo de este articulo. La oficina pondra dicha documentacién a dispo-

sicién de los Diputados, Senadores y las Comisiones parlamentarias.

7. En el supuesto de que el crédito extraordinario o el suplemento de crédito
se destinara a atender obligaciones de ejercicios anteriores, para las que no
se anulara crédito en el ejercicio de procedencia, se remitird un proyecto
de Ley a las Cortes Generales, de conformidad con el procedimiento

previsto en el articulo anterior.

La pieza nuclear del art. 56 LGP es el reparto competencial del 56.3 por umbrales
porcentuales y cuantias:
Umbral porcentual so-

Organo competente bre capitulo del presu-  Cuantia maxima Exclusiones

puesto inicial



Gastos de personal
hasta el 10 % hasta 500.000 € y supuestos del 44.2
LGP

Presidente o Director
del organismo (56.3.a)

También los supuestos
hasta 1.000.000 € excluidos del 56.3.a

hasta el mismo umbral

Ministro de Hacienda  superando el 10 % vy
(56.3.b) hasta el 20 %

Consejo de Ministros
(56.3.c)

resto resto -

Los umbrales se refieren al conjunto de modificaciones del ejercicio presupuestario
(56.4) y se computan de forma independiente segin afecten a gastos de personal, supues-
tos del 44.2 LGP o resto de gastos. No se computan las modificaciones financiadas con
incremento en la aportacion del Estado. La regla especifica del 56.5 LGP atribuye al Pre-
sidente/Director (hasta 500.000 €), Ministro de Economia y Hacienda (hasta 1.000.000
€) y Consejo de Ministros (resto) los créditos extraordinarios en capitulos no existentes
en el presupuesto inicial del organismo. El informe trimestral a las Cortes Generales del
56.6 LGP es paralelo al previsto para el Fondo de Contingencia (art. 50.2 LGP). Si el
crédito extraordinario o suplemento se destina a obligaciones de ejercicios anteriores
sin crédito anulado en procedencia, el 56.7 LGP remite al procedimiento del art. 55 LGP

(proyecto de ley a las Cortes Generales).

6.3 Régimen de la Seguridad Social — art. 57 LGP

Articulo 57 LGP - Créditos extraordinarios y suplementos de crédito de la Seguridad

Social

1. Cuando la necesidad de un crédito extraordinario o suplementario afecte
al presupuesto de las entidades de la Seguridad Social, se tramitara su au-

torizacién de conformidad con lo establecido en los apartados siguientes.

2. La financiacién de los créditos extraordinarios o suplementarios tnica-
mente podra realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al
fin del ejercicio anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto de
la entidad o con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente. Si los

ingresos proceden de aportaciones del Estado mayores a las inicialmente




previstas en el presupuesto, el suplemento de crédito o crédito extraordi-
nario podrd autorizarse una vez efectuado el reconocimiento del derecho

por parte de la correspondiente entidad.

La competencia para autorizar créditos extraordinarios o suplementarios
corresponderd, previo informe del Ministerio de Economia y Hacienda, al
Gobierno cuando su importe sea superior al dos por ciento del presupuesto
inicial de gastos de la respectiva Entidad y al Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, o al de Sanidad y Consumo cuando la modificacién afecte al presu-
puesto del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria, cuando su importe no

exceda de dicho porcentaje.

Por excepcién, no serd preceptivo el informe del Ministerio de Economia y
Hacienda previo a la autorizacién de suplementos y créditos extraordinarios
en los presupuestos de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales. En estos casos, una vez autorizada la modificacién presupues-

taria, se dard cuenta al Ministerio de Economia y Hacienda.

3. Los limites porcentuales establecidos en el apartado 2 anterior, a los
efectos de determinar la competencia para acordar estas modificaciones,
se referiran al conjunto de las efectuadas en el ejercicio presupuestario
para el respectivo presupuesto, sin que sean computables en su determi-

nacioén las financiadas con incremento de la aportacién del Estado.

4. El Ministro de Empleo y Seguridad Social remitird a las Cortes Genera-
les, a través de su Oficina Presupuestaria, un informe trimestral de los
créditos extraordinarios y suplementos de crédito concedidos al amparo
de este articulo. La oficina pondra dicha documentacién a disposicién de

los Diputados, Senadores y las Comisiones parlamentarias.



5. En el supuesto de que el crédito extraordinario o el suplemento de crédito
se destinara a atender obligaciones de ejercicios anteriores, para las que no
se anulara crédito en el ejercicio de procedencia que afecte al presupuesto
del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria o al del Instituto de Mayores
y Servicios Sociales, la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
propondra al Consejo de Ministros la remisién de un proyecto de ley a las
Cortes Generales, previo informe de la Direcciéon General de Presupuestos
y dictamen del Consejo de Estado. Este mismo procedimiento se aplicara
a propuesta de la Ministra de Empleo y Seguridad Social cuando se trate
de créditos para atender gastos del resto de entidades de la Seguridad

Social.

El art. 57 LGP reparte la competencia para créditos extraordinarios y suplementos en la

Seguridad Social mediante un umbral del 2 % del presupuesto inicial de gastos de la

entidad:
Organo competente Umbral sobre presupuesto inicial
. Importe superior al 2 % del presupuesto inicial
Gobierno

de gastos de la respectiva entidad

Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (o Sani-

Importe no superior al 2 % del presupuesto inicial
dad y Consumo para el INGESA) P P °aep P

La autorizacién exige informe previo del Ministerio de Economia y Hacienda, salvo
la excepcion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
(57.2, parrafo tercero): en sus presupuestos no es preceptivo el informe previo; basta
dar cuenta al Ministerio una vez autorizada la modificacién. Los umbrales se refieren al
conjunto de modificaciones del ejercicio (57.3) y no se computan las financiadas con
incremento de la aportacién del Estado. El informe trimestral a las Cortes Generales lo
remite el Ministro de Empleo y Seguridad Social (57.4). Para obligaciones de ejercicios
anteriores sin crédito anulado del INGESA o IMSERSO, el 57.5 LGP exige proyecto de

ley a las Cortes Generales con idéntico procedimiento que el art. 55 LGP



7. Incorporaciones de crédito — art. 58 LGP

La incorporacidn de crédito es la modificacién que rescata del ejercicio anterior rema-
nentes de crédito no consumidos y los integra en el del ejercicio actual. Constituye una
excepcion especifica al art. 49.2 LGP (anulacién de pleno derecho de los créditos no
afectados al cierre del ejercicio, estudiada en el Ep. 2 sub-seccién 2.3): los supuestos
tasados del 58 LGP a-d permiten preservar los créditos que en otro caso desaparecerian el

31 de diciembre.

Articulo 58 LGP - Incorporaciones de crédito

No obstante lo dispuesto en el articulo 49, se podran incorporar a los corres-
pondientes créditos de un ejercicio los remanentes de crédito del ejercicio

anterior, en los siguientes casos:
a) Cuando asi lo disponga una norma de rango legal.

b) Los procedentes de las generaciones a que se refiere el apartado 2 del

articulo 53, en sus parrafos a) y e).

c) Los derivados de retenciones efectuadas para la financiacién de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito, cuando haya sido anticipado su
pago de acuerdo con el procedimiento previsto en esta ley y las leyes de
concesion hayan quedado pendientes de aprobacién por el Parlamento al final

del ejercicio presupuestario.

d) Los que resulten de créditos extraordinarios y suplementos de crédito que
hayan sido concedidos mediante norma con rango de ley en el tltimo mes

del ejercicio presupuestario anterior.

Las incorporaciones de crédito que afecten al presupuesto del Estado se fi-
nanciardn mediante baja en el Fondo de Contingencia conforme a lo previsto
en el articulo 50 de esta ley o con baja en otros créditos de operaciones no

financieras.




Las incorporaciones de crédito en el Presupuesto de organismos auténomos
y entidades de la Seguridad Social tnicamente podran realizarse con cargo a
la parte del remanente de tesoreria que al fin del ejercicio anterior no haya

sido aplicada al presupuesto del organismo.

En el presupuesto de la Seguridad Social podran incorporarse a los corres-
pondientes créditos, los remanentes que resulten de los créditos extraordi-
narios y suplementos de crédito autorizados en el altimo mes del ejercicio

anterior.

Los cuatro supuestos tasados de incorporacion del art. 58 LGP a-d responden a logicas
distintas pero comparten un denominador comun: el remanente de crédito no consumido

se ha generado por causas legalmente protegidas, no por inejecucién pura.

* 58.a — Norma con rango legal: cuando una ley disponga expresamente la incorpo-
racion. Es el supuesto residual de maxima proteccion legal.

* 58.b — Remanentes de generaciones del 53.2.a y 53.2.e: las generaciones por
aportaciones (53.2.a) e ingresos legalmente afectados (53.2.e) sobreviven al cierre si no
se consumieron, porque su origen (aportacion o afectacién) sigue siendo vinculante en
el ejercicio siguiente.

* 58.c — Retenciones para créditos extraordinarios o suplementos anticipados:
cuando se ha anticipado el pago de un crédito extraordinario o suplemento mediante
el procedimiento del art. 60 LGP (anticipos de Tesoreria) y las leyes de concesion estan
pendientes de aprobacién por el Parlamento al cierre del ejercicio.

* 58.d — Créditos extraordinarios y suplementos del altimo mes: cuando los créditos
extraordinarios o suplementos han sido concedidos por ley en el tltimo mes del
ejercicio presupuestario anterior. La inmediatez del cierre justifica la incorporacién al
ejercicio siguiente.

La financiacién de las incorporaciones (58, parrafos finales) distingue tres regimenes

paralelos a los de ampliaciones:

Ambito Financiacién



Baja en el Fondo de Contingencia o en otros cré-
Presupuesto del Estado . . ' .
ditos de operaciones no financieras

. 3 Remanente de tesoreria al fin del ejercicio ante-
Organismos auténomos . ) .
rior no aplicado al presupuesto del organismo

Idéntico al de OO.AA., con regla especifica para
los remanentes de créditos extraordinarios y su-

Entidades de la Seguridad Social ] o )
plementos autorizados en el Ultimo mes del ejer-

cicio anterior

RECUERDA

Los cuatro supuestos de incorporacién del art. 58 LGP: a) Cuando una norma
con rango legal lo disponga * b) Generaciones del 53.2.ay 53.2.e - c) Reten-
ciones para créditos extraordinarios o suplementos anticipados pendientes
de aprobacién parlamentaria al cierre del ejercicio - d) Créditos extraordinarios

y suplementos concedidos por ley en el altimo mes del ejercicio anterior.

8. Anticipos de Tesoreria — art. 60 LGP

El anticipo de Tesoreria no es modificacién presupuestaria en sentido estricto: es un
crédito provisional que el Gobierno concede excepcionalmente cuando una necesidad
inaplazable de gasto estd pendiente de tramitacién legislativa (proyecto de ley de crédito
extraordinario o suplemento). Su régimen tasado lo distingue de cualquier modificacién
del art. 51 LGP: limite cuantitativo del 1 %, dos supuestos habilitantes y cancelacion

obligatoria si las Cortes no aprueban la ley.

Articulo 60 LGP - Anticipos de Tesoreria

1. Con caracter excepcional, el Gobierno, a propuesta del Ministro de
Economia, podrd conceder anticipos de Tesoreria para atender gastos
inaplazables, con el limite mdximo en cada ejercicio del uno por ciento de
los créditos autorizados al Estado por la Ley de Presupuestos Generales

del Estado, en los siguientes casos:




a) Cuando, una vez iniciada la tramitacién de los expedientes de concesién de
créditos extraordinarios o de suplementos de crédito, hubiera dictaminado

favorablemente el Consejo de Estado.

b) Cuando se hubiera promulgado una ley por la que se establezcan obliga-
ciones cuyo cumplimiento exija la concesién de crédito extraordinario o

suplemento de crédito.

2. Si el crédito extraordinario o el suplemento de crédito a conceder en el
Presupuesto del Estado se destinase a financiar necesidades planteadas en
el Presupuesto de los organismos auténomos, la concesion del anticipo
de Tesoreria comportara la autorizacién para atender en el organismo el

pago de las mencionadas necesidades mediante operaciones de Tesoreria.

3. Si las Cortes Generales no aprobasen el proyecto de Ley de concesién
del crédito extraordinario o del suplemento de crédito el Gobierno, a pro-
puesta del Ministro de Hacienda, dispondra la cancelacién del anticipo de
Tesoreria con cargo a los créditos del respectivo departamento ministerial
u organismo auténomo, en su caso, cuya minoracién ocasione menos

trastornos para el servicio publico.

El régimen del art. 60 LGP articula cuatro reglas:

* Caracter excepcional: el anticipo procede con caracter excepcional para atender gastos
inaplazables, no como mecanismo ordinario de gestién.

* Concesion: corresponde al Gobierno (Consejo de Ministros), a propuesta del Ministro
de Economia (denominacién literal del BOE consolidado).

* Limite cuantitativo: en cada ejercicio, el conjunto de anticipos no puede superar el 1
% de los créditos autorizados al Estado por la Ley de PGE.

* Supuestos tasados (60.1.a-b): (a) tramitacién ya iniciada de un crédito extraordinario
o suplemento con dictamen favorable del Consejo de Estado (b) ley promulgada que
establezca obligaciones cuyo cumplimiento exija la concesién de crédito extraordinario

o suplemento.



La regla del 60.2 LGP permite que el anticipo destinado a financiar necesidades de
un OO.AA. comporte la autorizacién para atender en el organismo el pago mediante
operaciones de Tesoreria. La regla del 60.3 LGP cierra el régimen con la cancelacién
automatica: silas Cortes Generales no aprueban el proyecto de ley, el Gobierno dispondra
la cancelacién del anticipo a propuesta del Ministro de Hacienda, con cargo a los créditos
del departamento u organismo cuya minoracidon ocasione menos trastornos para el

servicio publico.

El anticipo de Tesoreria del art. 60 LGP no es modificaciéon presupuestaria:
es un crédito provisional hasta la aprobacién parlamentaria. Lo concede el
Gobierno a propuesta del Ministro de Economia (denominacién literal del BOE
consolidado; véase OJO TRAMPA al abrir las competencias arts. 61-63), con
limite del 1 % de los créditos autorizados al Estado por la Ley de PGE. Procede
solo en dos supuestos tasados: dictamen favorable del Consejo de Estado sobre
el expediente de crédito extraordinario o suplemento (60.1.a); o ley promulgada

que exija crédito extraordinario o suplemento (60.1.b).

9. Competencias generales para autorizar las modificaciones —

arts. 61, 62y 63 LGP

La Seccién 3.2 del Capitulo IV del Titulo II LGP (arts. 61, 62 y 63) reparte las compe-
tencias para autorizar las modificaciones presupuestarias entre el Gobierno, el Ministro
de Hacienda, los titulares de los ministerios y los presidentes y directores de los

organismos auténomos y de las entidades de la Seguridad Social.

Antes de entrar en el reparto, debe advertirse que los arts. 50, 55, 56, 57, 60y 63 LGP citan
literalmente denominaciones ministeriales que ya no existen: «<Ministro de Economia
y Hacienda», «Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas», «Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales», «Ministro de Sanidad y Consumo», «Ministro de Empleo y Seguridad

Social» y «Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad». La estructura departamental



vigente, fijada por el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, modificado por el

Real Decreto 1230/2023, de 27 de diciembre, separa entre otros departamentos:

* Ministerio de Hacienda (asume las competencias presupuestarias del BOE).
* Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

* Ministerio de Trabajo y Economia Social.

* Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

* Ministerio de Sanidad.

* Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Las denominaciones ministeriales que aparecen en los blockquotes literales de
los arts. 50, 55, 56, 57, 60y 63 LGP son las del BOE consolidado, no las vigen-
tes. La LGP no ha actualizado sus citas tras los sucesivos reales decretos de
reestructuraciéon (vigente: RD 829/2023, modificado por RD 1230/2023). Las
competencias se ejercen hoy por el titular del departamento que ha asumido la
materia correspondiente, pero la cita literal de la LGP conserva la denominacién

histérica.

Articulo 61 LGP - Competencias del Gobierno

Corresponde al Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y a iniciativa

de los ministros afectados:

a) Autorizar las transferencias entre distintas secciones presupuestarias

como consecuencia de reorganizaciones administrativas.

b) Autorizar, respecto del presupuesto de los organismos auténomos, las
modificaciones previstas en el parrafo c) del apartado 3 del articulo 56 de

esta ley.

c) Autorizar, respecto del presupuesto de la Seguridad Social, las modifica-

ciones reservadas al Gobierno en el apartado 2 del articulo 57 de esta ley.




d) Autorizar los créditos extraordinarios y suplementarios a los que se refiere

el apartado 3 del articulo 55.

Articulo 62 LGP - Competencias del Ministro de Hacienda

Corresponde al Ministro de Hacienda:

1. Autorizar las siguientes modificaciones presupuestarias:

a) Las transferencias no reservadas a la competencia del Consejo de Minis-
tros que, conforme al articulo 63, no puedan acordarse directamente por los

titulares de los departamentos afectados.

b) Las generaciones previstas en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 53
y las que corresponda realizar en el Presupuesto del Estado en los supuestos
definidos en los parrafos b) y e) del mismo apartado, aun cuando los ingresos

se hubieran realizado en el ultimo trimestre del ejercicio anterior.
c) Las incorporaciones de remanentes reguladas en el articulo 58.

d) Las ampliaciones de crédito previstas en el articulo 54.1, sin perjuicio de
las competencias asignadas a los Presidentes y Directores de las Entidades

de la Seguridad Social en el articulo 63.3.

e) Las previstas, respecto del presupuesto de los organismos autébnomos, en

el parrafo b) del apartado 3 del articulo 56.

2. Acordar o denegar las modificaciones presupuestarias, en los supuestos de
competencia de los titulares de los ministerios y organismos autonomos,
cuando exista informe negativo de la Intervencién Delegada y el titular de

la competencia lo remita en discrepancia al Ministro de Hacienda.




Articulo 63 LGP - Competencias de los ministros

1. Los titulares de los distintos ministerios podran autorizar, previo informe
favorable de la Intervencién Delegada competente en el ministerio o, en
su caso, en las entidades a que se refiere el articulo 3.1 de esta ley, las

siguientes modificaciones presupuestarias:

a) Transferencias entre créditos de un mismo programa o entre programas
de un mismo servicio, incluso con la creacién de créditos nuevos en el caso
de los destinados a compra de bienes corrientes y servicios o inversiones
reales, siempre que se encuentren previamente contemplados en los codigos
que definen la clasificacién econémica y no afecten a los de personal o no
incrementen los créditos que enumera el apartado 2 del articulo 43 de esta
Ley.

b) Generaciones de crédito en los supuestos contemplados en los parrafos
a), d) y f) del apartado 2 del articulo 53 de esta ley, aun cuando los ingresos

se hubieran realizado en el ultimo trimestre del ejercicio anterior.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales ejercerd, respecto del Presupuesto
de la Seguridad Social, las competencias que el articulo 62 otorga al Minis-
terio de Hacienda, salvo en el caso de la ampliacidon de créditos a que se
refiere el parrafo d) de este articulo. No obstante cuando las transferencias
incrementen créditos para la accién protectora de la Seguridad Social en su
modalidad no contributiva y universal con baja en créditos destinados a la
accion protectora de la Seguridad Social en su modalidad contributiva, se
requerird el informe favorable del Ministerio de Hacienda. En la parte relativa
al presupuesto de gastos del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria, esta

competencia serd ejercida por el Ministro de Sanidad y Consumo.

Los presidentes de los érganos del Estado con secciones diferenciadas en

los Presupuestos Generales del Estado, tendrdn las competencias estableci-




das en este numero en relacién con las modificaciones presupuestarias del
presupuesto de gastos respectivo, sin perjuicio del principio de autonomia
presupuestaria de las Cortes Generales. En el caso de los presidentes de los
Organos Constitucionales no seré de aplicacién la limitacién contenida en el

parrafo a) de este apartado respecto del incremento de los gastos de personal.

2. Los presidentes y directores de los organismos auténomos, y de las
restantes entidades comprendidas en el articulo 3.1 de esta ley, ademas
de las competencias que les otorga el articulo 56 ejerceran, referidas a sus
respectivos presupuestos, las relativas a las generaciones contenidas en
los parrafos b) y e) del apartado 2 del articulo 53, asi como las establecidas
en este articulo a favor de los ministros, quienes podran avocarlas en todo
o en parte. Los acuerdos de avocacién serdn comunicados a la Direccién

General de Presupuestos.

3. Correspondera a los presidentes y directores de las entidades de la
Seguridad Social la autorizacién, en sus respectivos presupuestos, de las

modificaciones siguientes:

a) Las generaciones de crédito a que se refiere el articulo 53, excepto en el
supuesto del apartado 2.c), aun cuando los ingresos se hubieran realizado en

el altimo trimestre del ejercicio anterior.
b) Las ampliaciones del articulo 54.

c) Las transferencias entre un mismo programa y capitulo o programas de la
misma entidad y capitulo, incluso con la creacién de créditos nuevos en el
caso de los destinados a compra de bienes corrientes y servicios e inversiones
reales, siempre que no afecten a gastos de personal, a actuaciones protoco-
larias y representativas o supongan una desviaciéon en los objetivos de los

programas.



No obstante, cuando las transferencias incrementen créditos para la accién
protectora de la Seguridad Social en su modalidad no contributiva y universal
con baja en créditos destinados a la accidn protectora de la Seguridad Social
en su modalidad contributiva, se requerird el informe favorable del Minis-

terio de Hacienda.

Estas competencias podran ser avocadas, en todo o en parte, por el Ministro
de Sanidad y Consumo respecto del presupuesto de Instituto Nacional de
Gestién Sanitariay por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales con respecto

al presupuesto de las restantes Entidades de la Seguridad Social.

4. Una vez autorizadas las modificaciones presupuestarias a que se refiere
este articulo los acuerdos que afecten al presupuesto del Estado o de
sus organismos se remitirdn a la Direccién General de Presupuestos del

Ministerio de Hacienda para instrumentar su ejecucion.

El reparto competencial de los arts. 61-63 LGP se sintetiza asi:

Organo Modificaciones que autoriza Norma

Transferencias entre secciones

por reorganizaciones adminis-

trativas - modificaciones del
Gobierno 56.3.cen OO.AA. - modificacio-  art. 61

nes reservadas del 57.2 en SS

- créditos extraordinarios y su-

plementos del 55.3

Transferencias no reservadas al
Consejo - generaciones del
53.2.b,cyeen el Estado -incor-
poraciones del art. 58 - amplia-
Ministro de Hacienda ciones del 54.1-modificaciones  art. 62
del 56.3.b en OO.AA. - resolu-
cién de discrepancias con infor-
me negativo de la Intervencion

Delegada



Titulares de ministerios

Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales / Ministro de Sanidad
y Consumo (INGESA)

Presidentes/directores de
OO0.AA.

Presidentes/directores de enti-
dades de la SS

Las competencias de los presidentes y directores de OO.AA. y de SS (63.2 'y 63.3) pueden
ser avocadas por los ministros respectivos (Ministro de Sanidad y Consumo para el
INGESA, Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para el resto de entidades de la SS).
Las modificaciones autorizadas al amparo del art. 63 LGP que afecten al presupuesto del

Estado o de sus organismos se remiten a la Direccién General de Presupuestos del

Transferencias dentro de un
mismo programa o entre pro-
gramas del mismo servicio (con
limitaciones del 63.1.a) - gene-
raciones del 53.2.a,d y f

Competencias del art. 62 sobre
el Presupuesto de la SS, salvo
ampliaciones del 54

Competencias del 56 + genera-
ciones del 53.2.b y e + compe-
tencias del 63.1 a favor de los

ministros (sujetas a avocacién)

Generaciones del art. 53 (salvo
53.2.¢c) -

- transferencias dentro del mis-

ampliaciones del 54

mo programa y capitulo o pro-
gramas de la misma entidad y
capitulo (con limitaciones del
63.3.c)

art. 63.1

art. 63.1, parrafo segundo

art. 63.2

art. 63.3

Ministerio de Hacienda para instrumentar su ejecucion (63.4).
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