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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Estudiar una oposicién ya cuesta bastante. Dinero, tiempo, esfuerzo. Lo que
se ofrece habitualmente afiade friccién: temarios caros y no redistribuibles,

academias con horarios fijos y mensualidades que no todos pueden pagar.

Persevera publica los temarios enteros, en abierto. Lees, copias, imprimes

y compartes con quien quieras.

Esta es la primera entrega. Los siguientes cuerpos los decidiremos contigo:

nos cuentas qué oposicion te interesa.

El temario es un producto vivo: hay erratas, hay matices que pueden
afinarse, hay decisiones de redacciéon que pueden discutirse. Si encuentras
algo que pueda mejorar, escribenos. Lo leemos todo y publicamos las

correcciones.
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TEMA 1

Epigrafe 1 — El personal al servicio de las

Administraciones publicas: concepto y clases

1. La cobertura constitucional: la reserva de ley del art. 103.3 CE
Antes de clasificar a los empleados publicos hay que entender por qué existe esa clasifi-
cacion. El punto de partida es el art. 103.3 CE, que somete a reserva de ley el estatuto
de los funcionarios y, al hacerlo, da cobertura a la regulacién posterior de toda la funcién

publica.

Articulo 103.3 CE - Reserva de ley en materia de funcién publica

3. La ley regulard el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la
funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las
peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de

sus funciones.

El precepto encierra cinco materias reservadas a la ley: el estatuto de los funcionarios, el
acceso a la funcion publica, las peculiaridades del derecho de sindicacidn, el sistema
de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad. La reserva es reforzada:
el reglamento no puede regular los elementos nucleares del estatuto funcionarial, solo
desarrollar los aspectos que la ley le habilite. Sobre el acceso, la CE fija expresamente los
dos principios que lo presiden: mérito y capacidad.

El art. 103.3 no define qué es un funcionario ni cuantas clases hay: eso lo hace la ley basica
del Estado, hoy el TREBEP. Lo que la Constitucién hace es reservar a ley esa definicién y

fijar los principios que vertebran el modelo.



RECUERDA

Cinco materias reservadas a la ley por el art. 103.3 CE: estatuto de los funcio-
narios * acceso - derecho de sindicacién - incompatibilidades - garantias de
imparcialidad. Dos principios constitucionales de acceso: mérito y capacidad.
La reserva es reforzada: el reglamento no puede regular los elementos nucleares;

solo desarrollar lo que la ley le habilite.

2. El concepto legal de empleado publico: art. 8.1 TREBEP

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, TREBEP)
abre el Titulo II con una definicién legal del empleado publico que parece sencilla pero

tiene tres exigencias acumulativas.

Articulo 8.1 TREBEP - Concepto de empleado publico

1. Son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas en las

Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales.

La definicién exige tres elementos que deben concurrir simultdneamente:

* Funcional: desempefio efectivo de funciones, no la mera titularidad de un puesto.
Quien tiene plaza pero no la ejerce no es, a los efectos del 8.1, empleado publico en
activo.

* Retributivo: las funciones se remuneran con cargo a fondos publicos. Quedan fuera las
prestaciones honorificas y las colaboraciones voluntarias.

* Teleoldgico: la actividad sirve al interés general. Es la conexién con el art. 103.1 CE

(«La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales»).



RECUERDA

El concepto legal del 8.1 TREBEP exige tres elementos acumulativos: funcional
(desempeno efectivo), retributivo (con cargo a fondos publicos) y teleoldégico
(intereses generales). La mera titularidad sin desempeno, las funciones honori-
ficas o voluntarias y las funciones que no sirven al interés general quedan fuera

del concepto.

3. Las cuatro clases del art. 8.2 TREBEP

El art. 8.2 establece la clasificacién cerrada del personal en cuatro categorias, cada una

con régimen propio en los arts. 9 a 12.

Articulo 8.2 TREBEP - Clases de empleados publicos

2. Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.
b) Funcionarios interinos.
c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual.

El régimen completo de cada clase se desarrolla en los arts. 9 a 12 TREBEP, que se exponen
en las sub-secciones siguientes (4 a 7). El personal directivo publico profesional del
art. 13 TREBEP no es una quinta clase del 8.2: tiene un Capitulo II propio dentro del
Titulo II y un régimen juridico habilitado por el art. 13 TREBEP y desarrollado en la AGE
por los arts. 123 a 127 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Por su distinta

naturaleza, se trata por separado en la sub-seccién 8.



El art. 8.2 enumera cuatro clases, no cinco. El personal directivo profesional
del art. 13 TREBEP es una figura aparte con régimen propio en el Capitulo II
del Titulo II, no una nueva categoria del 8.2. La diferencia es nitida: el directivo
se nombra para puestos definidos como tales por las normas especificas de cada

Administracién, no integra una nueva clase de empleado publico.

4. Los funcionarios de carrera: art. 9 TREBEP
Los funcionarios de carrera son el nucleo institucional de la funcién publica: vinculados
por nombramiento legal y relacién estatutaria, tienen vocaciéon de permanencia y son los

unicos a los que el TREBEP reserva el ejercicio de las potestades publicas.

Articulo 9.1 TREBEP - Definicién de funcionario de carrera

1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal,
estan vinculados a una Administraciéon Publica por una relacién estatuta-
ria regulada por el Derecho Administrativo para el desempefo de servicios

profesionales retribuidos de caracter permanente.

Cuatro notas configuran la figura: nombramiento legal (no contrato), relacién estatu-
taria (no contractual laboral), regulaciéon por el Derecho Administrativo y caracter
permanente. La diferencia con el laboral es radical desde la fuente del vinculo: el funcio-

nario no firma un contrato, recibe un nombramiento.

Articulo 9.2 TREBEP - Reserva funcional al funcionario publico

2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salva-
guardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones

Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios puablicos, en los




términos que en la ley de desarrollo de cada Administracién Publica se

establezca.

El 9.2 contiene la llamada reserva funcional: solo los funcionarios pueden ejercer potesta-
des publicas o funciones de salvaguardia del interés general. La concrecién de qué puestos
integran ese nucleo se remite a las leyes de Funcién Publica de cada Administracién. No

hay lista cerrada en el TREBEP.

La reserva funcional del art. 9.2 TREBEP no afecta a todo puesto de la Admi-
nistracion, solo a los que impliquen ejercicio directo o indirecto de potestades
publicas o salvaguardia de intereses generales. La concrecién del catdlogo se
remite a las leyes de Funcién Publica de cada Administracién. El art. 11.2
TREBEP cierra el circulo: las leyes de FP determinan los puestos del laboral

respetando «en todo caso» lo establecido en el 9.2.

5. Los funcionarios interinos: art. 10 TREBEP

El régimen vigente del art. 10 procede de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico (BOE-
A-2021-21651), que sustituyd la redaccién originaria de 2015 en respuesta a la doble
presion de las sentencias del TJUE sobre el incumplimiento de la Directiva 1999/70/CE
y a una tasa de temporalidad publica espafiola muy por encima de la media europea. La
reforma se inici6é por el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, posteriormente confir-

mado y completado por la Ley 20/2021.

Articulo 10 TREBEP - Funcionarios interinos

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas

de necesidad y urgencia, son nombrados como tales con caracter tempo-




ral para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera,

cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura
por funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos

previstos en el apartado 4.

b) La sustitucién transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente

necesario.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracidn superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes

de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses,

dentro de un periodo de dieciocho meses.

2. Los procedimientos de seleccién del personal funcionario interino seran
publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito,
capacidad, publicidad y celeridad, y tendran por finalidad la cobertura
inmediata del puesto. El nombramiento derivado de estos procedimientos
de seleccién en ningtn caso dara lugar al reconocimiento de la condicién
de funcionario de carrera.

3. En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacién de la

relacién de interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de

por las previstas en el articulo 63, sin derecho a compensacién alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a

través de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den lugar a la supresién o a la amortizacién

de los puestos asignados.



c) Por la finalizacién del plazo autorizado expresamente recogido en su

nombramiento.

d) Por la finalizacién de la causa que dio lugar a su nombramiento.

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempe-
fiadas por personal funcionario interino deberdn ser objeto de cobertura
mediante cualquiera de los mecanismos de provisién o movilidad previs-

tos en la normativa de cada Administracion Puablica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producird el fin de la relacién de interinidad, y la
vacante solo podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que
el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra

efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podrd permanecer en la
plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la corres-
pondiente convocatoria dentro del plazo de los tres afios, a contar desde la
fecha del nombramiento del funcionario interino y sea resuelta conforme a
los plazos establecidos en el articulo 70 del TREBEP. En este supuesto podra
permanecer hasta la resolucién de la convocatoria, sin que su cese dé lugar

a compensacién econémica.

5. Al personal funcionario interino le serd aplicable el régimen general del
personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza
de su condicién temporal y al cardcter extraordinario y urgente de su
nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicién de

funcionario de carrera.

El art. 10.1 fija cuatro supuestos tasados de nombramiento por necesidad y urgencia.

El 10.2 sujeta la seleccién a cinco principios (igualdad, mérito, capacidad, publicidad



y celeridad) con dos exigencias afiadidas (cobertura inmediata del puesto y prohibicién
absoluta de reconocimiento de la condicién de carrera). El 10.3 enumera cuatro causas
de finalizacién de oficio sin derecho a compensacioén, ademads de las del art. 63. El
10.4 contiene la regla de los tres afios y sus dos excepciones —proceso desierto y
convocatoria publicada en plazo—. El 10.5 cierra el régimen con la clausula de aplicacién
del régimen general de los funcionarios de carrera, en lo adecuado a la naturaleza temporal

del nombramiento.

RECUERDA

VETA-9 para los cuatro supuestos del art. 10.1: Vacante (3 afios, regla del 10.4)
- Ejecucién de programa (3 afios + 12 meses ampliables por las leyes de FP) -
Tareas (9 meses dentro de 18 meses) + Ausencia o sustitucién transitoria (sin
plazo méaximo tasado: «el tiempo estrictamente necesario»). La «A» va al final

por ser el tnico supuesto sin plazo cerrado.

El supuesto del art. 10.1.b (sustitucién transitoria de los titulares) es el tnico
sin plazo maximo tasado. El régimen literal es «durante el tiempo estricta-
mente necesario». No es seis meses ni un afo: es la tnica letra del 10.1 cuyo

limite no se mide en meses ni en afios, sino por la subsistencia de la causa.

A los tres afios del nombramiento del interino por vacante (supuesto 10.1.a
y regla del 10.4), la plaza solo puede ocuparse por funcionario de carrera.
Excepcién ordinaria: si el proceso selectivo queda desierto, cabe un nuevo
nombramiento de interino. Excepcién cualificada: si la convocatoria se ha publi-
cado dentro del plazo de tres anos, el interino permanece hasta la resolucién

del proceso, sin compensacién al cese.



6. El personal laboral: art. 11 TREBEP

La diferencia entre el personal laboral y el funcionario reside en el vinculo: contrato de
trabajo frente a nombramiento estatutario. El régimen aplicable al laboral de las Adminis-
traciones Publicas es el del Estatuto de los Trabajadores y los convenios colectivos, con el

TREBEP solo en los preceptos que expresamente lo dispongan (art. 7 TREBEP).

Articulo 11 TREBEP - Personal laboral

1. Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado
por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacién de personal
previstas en la legislacién laboral, presta servicios retribuidos por las
Administraciones Publicas. En funcién de la duracién del contrato éste

podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

2. Las leyes de Funcioén Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto
establecerdn los criterios para la determinacién de los puestos de trabajo
que pueden ser desempefiados por personal laboral, respetando en todo

caso lo establecido en el articulo 9.2.

3. Los procedimientos de seleccion del personal laboral serdn publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad.
En el caso del personal laboral temporal se regird igualmente por el prin-
cipio de celeridad, teniendo por finalidad atender razones expresamente

justificadas de necesidad y urgencia.

El 11.1 admite tres modalidades segun la duracién del contrato: fijo, por tiempo inde-
finido y temporal. El 11.2 condiciona la determinacién de los puestos del laboral a las
leyes de FPB, con respeto pleno de la reserva funcional del art. 9.2 (la potestad publica es
siempre del funcionario). El 11.3 —apartado afiadido por el art. 1.2 de la Ley 20/2021
— sujeta la seleccion del laboral a igualdad, mérito y capacidad, afiadiendo el principio
de celeridad Gnicamente cuando se trate de laboral temporal por razones de necesidad y

urgencia.



Los términos «fijo» e «indefinido» no son sinénimos en el empleo publico. Fijo
es el laboral que ha superado un proceso selectivo conforme a los principios
constitucionales y tiene plaza propia. Indefinido no fijo es una construccién
jurisprudencial: irregularidad en la contratacién que impide la extincion del
vinculo pero no consolida la condicién de fijo. La distincién es relevante: el

indefinido no fijo cesa cuando la plaza se cubre por procedimiento reglado.

7. El personal eventual: art. 12 TREBEP

El personal eventual es la figura contigua a la confianza politica: vinculacién por nombra-
miento, funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial,

y nombramiento y cese libres ligados a la autoridad servida.

Articulo 12 TREBEP - Personal eventual

1. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter
no permanente, sélo realiza funciones expresamente calificadas como de
confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los

créditos presupuestarios consignados para este fin.

2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto
determinardn los érganos de gobierno de las Administraciones Publicas
que podran disponer de este tipo de personal. El nimero méaximo se
establecerd por los respectivos 6rganos de gobierno. Este numero y las
condiciones retributivas seran publicas.

3. El nombramiento y cese serdn libres. El cese tendra lugar, en todo caso,
cuando se produzca el de la autoridad a la que se preste la funcién de

confianza o asesoramiento.




4. La condicién de personal eventual no podrd constituir mérito para el

acceso a la Funcién Publica o para la promocién interna.

5. Al personal eventual le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la natura-

leza de su condicidn, el régimen general de los funcionarios de carrera.

Las funciones del eventual son tasadas: confianza o asesoramiento especial, no funciones
ordinarias de la Administracién. El 12.2 remite a las leyes de FP de cada Administracién
la determinacién de los érganos de gobierno que pueden disponer de eventuales —la con-
crecion del régimen organico en la AGE corresponde, por tanto, al H2 3 de este tema (Las
competencias en materia de personal)—; el nimero maximo y las condiciones retributivas
son publicas. El 12.3 fija el régimen de nombramiento y cese libres, con cese automatico
cuando se produce el de la autoridad servida. El 12.4 cierra con una prohibicién tajante:

la condicién de eventual no es mérito para el acceso ni para la promocion interna.

Interino vs. eventual. El interino desempefia funciones propias de un fun-
cionario de carrera con caracter temporal (vacante, sustitucién, programa,
exceso de tareas). El eventual realiza solo funciones de confianza o asesora-
miento especial. Son figuras radicalmente distintas: el interino se selecciona
por igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad; el eventual se nombra

y cesa libremente y vinculado a la autoridad.

La condicién de personal eventual no constituye mérito para el acceso a la
Funcién Publica ni para la promocién interna, ex art. 12.4 TREBEP. La prohi-
bicién es expresa y absoluta: el paso por puestos eventuales no se valora como
experiencia profesional en oposiciones, concursos ni promociones, por mas

afios que se hayan desempefnado.



8. El personal directivo publico profesional: art. 13 TREBEP y
arts. 123-127 RD-L 6/2023

El art. 13 TREBEP es una norma habilitante, no reguladora: autoriza al Gobierno y a los
6rganos de gobierno autonémicos a establecer el régimen juridico del personal directivo,
fijando los principios minimos a respetar. La regulacién efectiva en la Administracién del
Estado llega con el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprue-
ban medidas urgentes para la ejecucioén del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica, régimen local
y mecenazgo (BOE-A-2023-25758), Libro II, Titulo IV, arts. 123 a 127, en tanto no se

apruebe la nueva Ley de la Funcién Publica del Estado prevista por el art. 6 TREBEP.

8.1 Marco general — Art. 13 TREBEP

Articulo 13 TREBEP - Personal directivo profesional

El Gobierno y los érganos de gobierno de las comunidades auténomas po-
dran establecer, en desarrollo de este Estatuto, el régimen juridico especifico
del personal directivo asi como los criterios para determinar su condicién,

de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales
en las Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas

especificas de cada Administracién.

2. Su designacién atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios
de idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen

la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios
de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestién y control de resul-

tados en relacién con los objetivos que les hayan sido fijados.




4. La determinacién de las condiciones de empleo del personal directivo no
tendra la consideracidon de materia objeto de negociacién colectiva a los
efectos de esta ley. Cuando el personal directivo retna la condicién de
personal laboral estard sometido a la relacién laboral de caracter especial

de alta direccién.

El preambulo habilitante es el que determina el caracter del precepto: ni define al direc-

tivo ni cierra su régimen, autoriza al Gobierno y a los 6érganos de gobierno autonémicos a

hacerlo, sometiéndolo a cuatro principios minimos de respeto:

Principio 1: las funciones directivas profesionales se definen por las normas especificas
de cada Administracién. El TREBEP no fija un catdlogo cerrado.

Principio 2: la designacion se rige por mérito, capacidad e idoneidad, mediante
procedimientos con publicidad y concurrencia.

Principio 3: el directivo esta sometido a evaluacién por criterios de eficacia y eficien-
cia, con responsabilidad por la gestién y control de resultados.

Principio 4: las condiciones de empleo del directivo no son materia de negociaciéon
colectiva. Si el directivo es personal laboral, queda sometido a la relacion laboral de

caracter especial de alta direccion.

8.2 Desarrollo en la AGE — RD-Ley 6/2023 (Libro Il, Titulo IV)

Articulo 123 RD-L 6/2023 - Concepto de personal directivo publico profesional

1. En el ambito de la Administracién del Estado tendran la consideraciéon
de personal directivo publico profesional las personas que desempefien
funciones directivas para el desarrollo de politicas y programas publicos,
con margen de autonomia, de acuerdo con los criterios e instrucciones
directas de sus superiores y con responsabilidad en su gestién y control
del cumplimiento de los objetivos propuestos en desarrollo de los planes

de actuacién de la organizacién en la que desarrollen sus funciones.



2. La Administracién del Estado velard por la representacién equilibrada
entre mujeres y hombres en los puestos de personal directivo publico
profesional evaluando peridédicamente la efectiva aplicacién de este prin-
cipio.

3. Tendrédn la consideraciéon de personal directivo publico profesional las
personas titulares de las subdirecciones generales, con arreglo a lo dis-

puesto en el articulo 67 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. En el ambito de la Administracién periférica, tendran la consideracion de
personal directivo publico profesional las personas titulares de unidades
que, cumpliendo los requisitos del apartado 1, puedan ser asimiladas
por el departamento ministerial con competencias en materia de funcién
publica.

5. Los puestos correspondientes a subdirecciones generales adjuntas y
aquellos que se asimilen expresamente a los anteriores tendran la consi-
deracién de puestos predirectivos y les serd de aplicacién lo dispuesto en

el articulo 124.2 de este real decreto-ley.

6. El personal directivo publico profesional del sector ptblico institucional
estatal, incluido en el ambito de aplicacién de este libro, se regulard por

su normativa especifica y supletoriamente por lo previsto en este titulo.

Asi, los puestos de personal directivo serdn los que, de acuerdo con lo
previsto en sus estatutos, figuren con tal caricter en los correspondientes

instrumentos de ordenacion.

En la AGE, los subdirectores generales son los directivos por defecto (123.3, en remision
al art. 67 Ley 40/2015). Las subdirecciones generales adjuntas son puestos predirec-
tivos, no directivos plenos (123.5): se les aplican los principios de actuacién del 124.2,
pero no el régimen completo del personal directivo. En la Administracién periférica, la

condicién de directivo se reconoce mediante asimilacién expresa por el departamento



ministerial competente en funcién publica (123.4). En el sector publico institucional
estatal, el régimen es el de cada entidad y, supletoriamente, el del Titulo IV del Libro II

del RD-L 6/2023 (123.6).

RECUERDA

En la AGE, los subdirectores generales son los directivos por defecto (art.
123.3 RD-L 6/2023, en remisién al art. 67 Ley 40/2015). Las subdirecciones
generales adjuntas son predirectivos (art. 123.5): se les aplica el 124.2 (prin-
cipios de actuacién) pero no el régimen completo del directivo. La distincion

entre directivo y predirectivo es la base orgdnica del régimen.

Articulo 124 RD-L 6/2023 - Funcién directiva publica profesional y principios de

actuacion

1. La funcién directiva publica profesional es aquella que, en el ejercicio
de competencias propias o delegadas, conlleva la exigencia de especial
responsabilidad y competencia técnica, asi como el desempefio de todas

o algunas de las siguientes actuaciones de relevancia:

a) Establecer objetivos e impulsar las decisiones adoptadas por los érganos

superiores y directivos.

b) Asesorar, planificar y coordinar la ejecucién del trabajo para la consecucién

de los objetivos asignados.

c) Evaluar los objetivos e impulsar la innovacién y mejora de los servicios y

proyectos de su &mbito competencial.
d) Gestionar, para tales fines, personal y medios materiales o econémicos.

e) Dirigir o coordinar unidades administrativas.

2. El personal directivo publico profesional ejercera sus funciones con arre-

glo a los siguientes principios de actuacion:




a) Objetividad, imparcialidad, integridad y dedicacién al servicio del interés
general.

b) Aprendizaje a lo largo de la carrera profesional, de acuerdo con los marcos

de competencias profesionales existentes.

c) Transparencia en la toma de decisiones y responsabilidad por la gestién

realizada.

d) Eficacia en la consecucién de los objetivos de la organizacién, con sujecién

al control y evaluaciéon de resultados.
e) Eficiencia en el uso de recursos publicos.

f) Igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

El 124.1 delimita la funcién directiva mediante cinco actuaciones de relevancia (a-e) que
combinan especial responsabilidad y competencia técnica. El 124.2 vincula al directivo a
seis principios de actuacion (a-f) que rigen el ejercicio cotidiano —son los mismos que

se aplican a los puestos predirectivos del 123.5—.

Articulo 125 RD-L 6/2023 - Régimen juridico del personal directivo publico profe-

sional

1. La naturaleza juridica de la relacién de empleo del personal directivo

publico profesional con cardcter general serd la de derecho administrativo.

En los casos de personal directivo que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 123.6, retina la condicién de personal laboral, estara sometido a la

relaciéon laboral de caracter especial de alta direccién.

2. Enel &mbito de la Administracion del Estado, el departamento ministerial
competente en materia de funcién publica dictard las normas necesarias
para adaptar los procedimientos de provisiéon al nombramiento de perso-

nal directivo.




3. En el &mbito de la Administracién del Estado se relacionaran en el reper-
torio de puestos de personal directivo publico profesional los puestos
de trabajo de naturaleza directiva a los efectos de este real decreto-ley.
Este repertorio serd independiente de las relaciones de puestos de trabajo

previstas en el articulo 109 de este real decreto-ley.

Para cada puesto de trabajo debera determinarse en dicho repertorio el
perfil requerido para su desempefio, referenciando los requerimientos de
competencias y cualificaciones profesionales, entre ellas, la de direcciéon de

personas, la experiencia profesional aplicable y la formacién requerida.

Correspondera al departamento ministerial con competencias en materia de
funcién publica la gestion del repertorio de puestos del personal directivo
publico profesional, fijando los criterios comunes para la clasificacién de

puestos de trabajo con funciones directivas publicas profesionales.

4. Igualmente se creard un directorio dependiente del departamento minis-
terial con competencias en materia de funcién publica, como herramienta
de gestién que permita identificar las necesidades de formacién y contri-
buya a la generacién de informacién estadistica para la gestién del talento.

La inscripcion en dicho directorio tendra cardcter voluntario.

5. El personal directivo y predirectivo debera participar en las actividades
formativas que la Administracién del Estado defina como obligatorias,
dirigidas especificamente para este personal, bien sea para el perfecciona-
miento o actualizacién de sus competencias o para la adquisicién de otras

nuevas en el marco de la profesionalizacién de la funcién publica directiva.

El régimen general es de Derecho administrativo (125.1, primer parrafo). La excepcion
opera cuando el directivo retne la condicién de personal laboral por aplicacién del 123.6
(sector publico institucional con régimen especifico): en ese caso queda sometido a la

relacion laboral de caracter especial de alta direcciéon. El1 125.2 habilita al departamento



ministerial competente en funcién publica para dictar las normas de adaptacién de los
procedimientos de provision al nombramiento de personal directivo. El 125.3 regula el
repertorio de puestos directivos —independiente de las RPT del art. 109— con perfil
exigible (competencias, cualificaciones, direccién de personas, experiencia, formacién).
El 125.4 crea un directorio voluntario como herramienta de gestiéon del talento. El
125.5 cierra con una obligacién: el directivo y el predirectivo deben participar en las

actividades formativas que la AGE defina como obligatorias.

El repertorio de puestos directivos del 125.3 es independiente de las Rela-
ciones de Puestos de Trabajo (RPT) del art. 109 RD-L 6/2023. La inscripcién
en el directorio del 125.4 es voluntaria: sirve como herramienta de gestién del
talento, no es condicién para el desempeno. La formacién especifica del 125.5,

en cambio, es obligatoria tanto para el directivo como para el predirectivo.

Articulo 126 RD-L 6/2023 - Requisitos para la designacion de personal directivo
publico profesional

Para el nombramiento como personal directivo ptblico profesional sera

necesaria la acreditacién de los siguientes requisitos:

a) Ser personal funcionario de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales perteneciente al subgrupo Al. Para
aquellos puestos de personal directivo publico profesional cuyo régimen
juridico pueda ser laboral, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125, no
sera preciso cumplir este requisito, si bien deberd acreditar el mismo nivel

de titulacién.
b) Contar con la experiencia y antigiiedad suficientes que se requieran.

c) Poseer la formacién requerida en funcién del perfil del puesto.

La regla general del 126.a exige funcionario de carrera del subgrupo A1l —Estado,

CCAA o Entidades Locales—. La excepcién opera cuando el puesto puede ser laboral ex



art. 125: no se exige la condicién de funcionario, pero si el mismo nivel de titulacién que
un A1l (titulacién universitaria). Las letras b) y ¢) afiaden experiencia y formacién segin

el perfil del puesto.

El requisito del subgrupo A1 del art. 126.a es la regla general y se exige por igual
a funcionarios de carrera del Estado, CCAA y Entidades Locales. La excepcién
opera solo cuando el puesto pueda ser laboral ex art. 125: en ese caso no se
exige condicién de funcionario, pero si acreditar el mismo nivel de titulacién
que el subgrupo Al. La excepcién no es discrecional: tiene que estar prevista

en la normativa del puesto.

Articulo 127 RD-L 6/2023 - Nombramiento, duracién y cese del personal directivo
publico

1. El nombramiento y cese en puestos de personal directivo publico profe-
sional en la Administracién del Estado se realizard en todo caso por el
procedimiento de libre designacion, con las especialidades previstas en
este articulo y las normas de adaptacién a que se refiere el articulo 125.2,

sin que quepa la cobertura de caracter provisional.

El plazo méaximo de presentacién de solicitudes serd de diez dias naturales
desde la publicacién de la convocatoria y no siendo preciso evacuar los
informes a que se refiere el articulo 20 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de

medidas para la reforma de la Funcién Publica.

Las convocatorias deberan incluir los requisitos y las competencias a valorar,
debiendo las solicitudes ir acompafiadas, en todo caso, de una justificacién

por escrito de la idoneidad de la persona candidata.




En los casos de personal directivo que, segin lo dispuesto en el articulo
125, retina la condicién de personal laboral, serd de aplicacién la legislacion

laboral, de acuerdo con las reglas previstas en este articulo.

2. El nombramiento del personal directivo publico tendra una duracion
maxima de cinco afios, que podra ser renovable por periodos idénticos,
a propuesta del érgano competente para la designacién, siempre que la
persona designada mantenga los requisitos para el nombramiento y no

obtenga evaluaciones negativas en el desempefio de su funcién.

3. El cese del personal directivo publico profesional correspondera al mismo
6rgano competente para su nombramiento y se producird por la concu-

rrencia de alguna de las siguientes causas, que deberdn ser motivadas:

a) Por finalizacién del plazo maximo de su nombramiento.

b) A peticién propia.

c) Por la existencia de una evaluacién negativa de su gestién, en los términos
que establezcan las normas que desarrollen la evaluacién de este personal.
d) Por supresiéon o modificacién del puesto, con motivo de una reorganiza-
cién administrativa.

e) Como consecuencia de la separacién del servicio o despido disciplinario.

f) Por pérdida de alguno de los requisitos para la designacién previstos en la

convocatoria.

g) De forma excepcional, por pérdida de la confianza.

4. Las garantias tras el cese en el caso del personal funcionario de carrera
seran las previstas con caracter general en la normativa de funcién publica
en los supuestos de cese en los puestos de trabajo obtenidos por libre

designacion.



El nombramiento se realiza en todo caso por libre designacién, sin cobertura provi-
sional, con plazo de presentacién de solicitudes de diez dias naturales y exencién del
informe del art. 20 Ley 30/1984. La convocatoria debe incluir requisitos y competencias
a valorar; la solicitud, una justificacién escrita de la idoneidad. La duracién maxima es
de cinco anos, renovable por periodos idénticos, condicionada al mantenimiento de los
requisitos y a la ausencia de evaluaciones negativas. El régimen del cese se reparte entre
siete causas tasadas (127.3.a-g), todas motivadas, y se completa con la clausula del 127.4:
las garantias tras el cese del funcionario de carrera son las del régimen general de cese
en puestos obtenidos por libre designacién. El directivo laboral, por aplicacién del cuarto

parrafo del 127.1, se rige por la legislacién laboral.

Causa de cese (art. 127.3) Caracter
a) Finalizacion del plazo méximo del nombra- o

) Ordinaria
miento
b) Peticidn propia Voluntaria
c) Evaluacidén negativa de la gestidn Objetiva

d) Supresién o modificacién del puesto por reor- o
Organizativa

ganizaciéon

e) Separacion del servicio o despido disciplinario Disciplinaria

f) Pérdida de los requisitos de designacién Sobrevenida

g) Pérdida de la confianza Excepcional
RECUERDA

Nombramiento del directivo: libre designacién, sin cobertura provisional,
plazo de solicitudes de 10 dias naturales, sin informe del art. 20 Ley 30/1984.
Duracién maxima 5 afios renovables por periodos idénticos. Siete causas de
cese (127.3.a-g), todas motivadas. Garantias tras cese del 127.4: solo para el

funcionario de carrera.




La «pérdida de la confianza» del art. 127.3.g es la inica causa excepcional y debe
estar motivada. No equivale al cese libre del personal eventual: el cese del
directivo es reglado, sometido a las siete causas tasadas del 127.3, y la pérdida
de la confianza solo cabe «de forma excepcional». La diferencia con el eventual

del 12.3 TREBEP (cese libre por la autoridad servida) es nitida.

Las garantias tras el cese del 127.4 (régimen general de la normativa de
funcién publica para puestos obtenidos por libre designacién) corresponden
solo al funcionario de carrera. Cuando el directivo retne la condicién de
personal laboral ex art. 125 + cuarto parrafo del 127.1, se aplica la legislacion
laboral, no el régimen funcionarial. La distincién es la consecuencia ultima de

la dualidad de régimen del 125.1.



TEMA 1

Epigrafe 2 — El texto refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico y demas norma-

tiva de aplicacion

1. El TREBEP como norma bdsica: cobertura, origen, objeto y
estructura

1.1 La cobertura competencial: el art. 149.1.18° CE
Antes de preguntar qué dice el TREBEP hay que entender por qué puede decirlo. El titulo
habilitante del Estado para aprobar una norma basica que vincule a todas las Administra-

ciones y a sus funcionarios estd en el art. 149.1.182 CE.

Articulo 149.1.18° CE - Bases del régimen juridico de las Administraciones publicas

y régimen estatutario de sus funcionarios

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los
administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento adminis-
trativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organiza-
cién propia de las Comunidades Auténomas; legislaciéon sobre expropiacion
forzosa; legislacién bésica sobre contratos y concesiones administrativas y el

sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

De todo el art. 149.1.18?, los dos fragmentos que dan cobertura constitucional al TREBEP
son las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y las bases
del régimen estatutario de sus funcionarios. El resto del precepto (procedimiento

administrativo comun, expropiacion forzosa, contratos y concesiones, responsabilidad



patrimonial) sustenta otras leyes —Ley 39/2015, Ley 40/2015, Ley 9/2017 LCSP—, no el

TREBEP.

El art. 149.1.18* CE no menciona expresamente al personal laboral ni al

personal eventual. Su cobertura directa es el régimen estatutario de los

funcionarios y las bases del régimen juridico de las AAPP. La extension del

TREBEP al personal laboral se apoya en el titulo competencial del art. 149.1.72

CE (legislacion laboral) y, dentro del propio TREBEP, en los preceptos que

expresamente le sean aplicables (art. 7).

1.2 El recorrido normativo

Norma

Ley 7/2007, del Estatuto Béasico
del Empleado Publico

Disposicién final 2.* de la Ley
20/2015 (Mediacién de segu-
ros)

RDLeg 5/2015, texto refundido

Ley 20/2021 de medidas ur-
gentes para la reduccion de la

temporalidad

Ley 17/2022 de la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacion

RD-Ley 6/2023 del PRTR (Plan
de Recuperacion, Transforma-

cién y Resiliencia)

Fecha

12/04/2007 - BOE 13/04/2007

14/07/2015

30/10/2015 - BOE 31/10/2015

28/12/2021 - BOE 29/12/2021

05/09/2022 - BOE 06/09/2022

19/12/2023 - BOE 20/12/2023

:de laLey 7/2007 al RDLeg 5/2015

Hito

Primera version del Estatuto Ba-
sico aprobada por las Cortes

Generales como ley ordinaria.

Habilitacion al Gobierno para
refundir en un texto Unico la
normativa de funcién publica
dispersa.

TREBEP vigente. Aprobado por
el Gobierno en uso de la dele-
gacion legislativa, con entrada
en vigor el 01/11/2015.

Modifica los arts. 10 y 11 TRE-
BEPyafnadela DA 17.2. Reforma
estructural del régimen del in-

terino y del laboral temporal.

Modifica el art. 2.2 TREBEP (per-

sonal de investigacion).

Desarrolla el TREBEP en la AGE:
el Libro Il contiene planificacién
estratégica, acceso, evaluacion
del desempefio, carrera y per-
sonal directivo (arts. 105-127).



Modifica el segundo pérrafo
del art. 7 TREBEP (régimen

RD-Ley 9/2025 29/07/2025 - BOE 30/07/2025 )
de los permisos parentales del

personal laboral).

El TREBEP vigente es un Real Decreto Legislativo (RDLeg 5/2015), no una
ley ordinaria. Tiene fuerza de ley pero emana del Gobierno en ejercicio de dele-
gacién legislativa (art. 82 CE), no directamente de las Cortes. La Ley 7/2007
ya no esta vigente: fue derogada por la disposicién derogatoria tnica.a) del
propio RDLeg 5/2015. La denominacién correcta del texto vigente es «texto

refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico».

1.3 El doble objeto y los doce fundamentos: art. 1 TREBEP
El art. 1 cumple tres funciones a la vez: delimita el objeto de la norma (1.1), extiende
su alcance al personal laboral (1.2) y proclama los fundamentos que vertebran toda la

actuacion de la funcién publica (1.3).

Articulo 1 TREBEP - Objeto

1. El presente Estatuto tiene por objeto establecer las bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su ambito de apli-
cacion.

2. Asimismo tiene por objeto determinar las normas aplicables al personal
laboral al servicio de las Administraciones Puablicas.

3. Este Estatuto refleja, del mismo modo, los siguientes fundamentos de

actuacion:

a) Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales.

b) Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocién profesional.




c) Sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
d) Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

e) Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio garantizadas

con la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.
f) Eficacia en la planificacion y gestién de los recursos humanos.

g) Desarrollo y cualificaciéon profesional permanente de los empleados pu-

blicos.
h) Transparencia.
i) Evaluacion y responsabilidad en la gestion.

j) Jerarquia en la atribucién, ordenacién y desempefio de las funciones y

tareas.

k) Negociacién colectiva y participacidn, a través de los representantes, en la

determinacion de las condiciones de empleo.

1) Cooperacién entre las Administraciones Publicas en la regulacién y gestion

del empleo publico.

El doble objeto del TREBEP (1.1 y 1.2) marca su naturaleza de norma basica estatal:

vincula a todas las Administraciones (AGE, CCAA, EE.LL., organismos publicos y univer-

sidades) y deja espacio para que cada una desarrolle su régimen propio por encima del

minimo comun. El TREBEP no regula integramente al personal laboral —eso lo hace el

ET—, pero le aplica los preceptos que expresamente lo dispongan (art. 7).

Los doce fundamentos del 1.3 admiten una agrupacién interpretativa por ambito:

Constitucionales (b, ¢, d): mérito y capacidad - legalidad - igualdad de género.
Organizativos (e, f, j): objetividad e inamovilidad - eficacia en RR.HH. - jerarquia.

De cualificacién y control (g, h, i): desarrollo profesional + transparencia - evaluacién
y responsabilidad.

Relacionales (a, k, 1): servicio al ciudadano - negociacién colectiva - cooperacién inter-

administrativa.



RECUERDA

El art. 1.3 TREBEP enuncia los doce fundamentos en el orden literal a-1: a)
servicio - b) igualdad-mérito-capacidad - c) sometimiento a la ley - d) igualdad
mujeres-hombres - e) objetividad-imparcialidad-inamovilidad - f) eficacia en
RR.HH. - g) desarrollo profesional + h) transparencia - i) evaluacién y responsa-
bilidad - j) jerarquia * k) negociacién colectiva * 1) cooperacién. El orden literal

del BOE prevalece sobre cualquier reordenamiento alternativo.

Tres claves interpretativas de los fundamentos que el TREBEP resuelve de forma

explicita o implicita:

* La inamovilidad como garantia, no como fin. La letra e) vincula la inamovilidad a
la objetividad, profesionalidad e imparcialidad: es la garantia de esas cualidades, no un
valor auténomo. La CE no menciona la inamovilidad en los arts. 23.2 ni 103.3 (que solo
hablan de mérito y capacidad); el TREBEP la incorpora como instrumento al servicio
de la neutralidad del funcionario. Consecuencia: la inamovilidad puede ceder frente a
incumplimientos graves (régimen disciplinario, pérdida de la condicién de funcionario),
pero no frente a la simple conveniencia politica de sustituir funcionarios por personal
de confianza.

* Mérito y capacidad frente a negociacién colectiva. Las letras b) y k) apuntan en
direcciones que pueden parecer contrapuestas. El TREBEP lo resuelve expresamente en
el art. 37.2.e, que excluye de la negociacion colectiva «la regulacién y determinacién
concreta, en cada caso, de los sistemas, criterios, érganos y procedimientos de acceso al
empleo publico y la promocién profesional». Mérito y capacidad no son negociables. Si
son negociables los criterios generales del art. 37.1.c (temarios, baremos de méritos
en los concursos), pero no el resultado concreto de cada proceso ni la composicién de
los 6rganos de seleccién.

* La cooperacién interadministrativa como fundamento del Titulo VIII. La letral) es
el fundamento normativo de los 6rganos de cooperacion del Titulo VIII: la Conferencia
Sectorial de Administraciéon Publica y la Comisién de Coordinacién del Empleo

Publico del art. 100. Sin este fundamento no habria base para que el Estado, las CCAA



y las EE.LL. compartan criterios de acceso, homogenicen sus registros de personal o

negocien condiciones en una mesa comun.

«La inamovilidad es un derecho constitucional reconocido en el art. 23.2 CE» —
falso. El art. 23.2 CE reconoce el derecho de acceso a cargos y funciones publicas
en condiciones de igualdad. La inamovilidad es una creaciéon del TREBEP (art.
1.3.e como fundamento + art. 14.a como derecho individual del funcionario de

carrera), no un derecho constitucional expreso.

«Los criterios de acceso al empleo publico son materia de negociacidn colectiva
obligatoria» — falso. El art. 37.2.e TREBEP excluye expresamente de la nego-
ciacién los sistemas, criterios, 6rganos y procedimientos concretos de acceso.
Si son negociables los criterios generales del 37.1.c (temarios, baremos de

méritos en los concursos), pero no el procedimiento especifico de cada proceso.

1.4 La estructura interna: 8 Titulos, 100 articulos

El TREBEP se articula en 8 Titulos que cubren todo el ciclo vital de la relacién de empleo
publico, desde el objeto y &mbito hasta la cooperacién interadministrativa, con un total de
100 articulos numerados, 17 disposiciones adicionales, 9 transitorias, 1 derogatoria

y 4 finales.

Titulo Rubrica Arts.
Titulo | Objeto y &mbito de aplicacion 1-7

3 Personal al servicio de las Admi-
Titulo 1l ) } . 8-13
nistraciones Publicas
Derechosy deberes. Cédigo de
Titulo 11l conducta de los empleados pu- 14-54

blicos



Titulo IV

Titulo V

Titulo VI

Titulo VII

Titulo VIII

Disposicién

Adicionales

Transitorias

Derogatoria

Finales

RECUERDA

Adquisicién y pérdida de la re-

lacidn de servicio

Ordenacién de la actividad pro-

fesional
Situaciones administrativas
Régimen disciplinario

Cooperacién entre las Adminis-

traciones Publicas

Numero

17

1 (Gnica)

55-68

69-84

85-92

93-98

99-100

Destacadas

DA 1.2 (dmbito especifico) - DA
47 (autoridades administrativas
independientes) - DA 17.7 (con-
trol de la temporalidad — afadi-
da porla Ley 20/2021)

DT 2.2 (laboral fijo en puestos
funcionariales) - DT 4.2 (consoli-

dacién de empleo temporal)

Deroga la Ley 7/2007 y demas

normas incompatibles

DF 1.7 (habilitacién competen-
cial) - DF 4.7 (entrada en vigor:
01/11/2015 + ultraactividad de

la normativa anterior)

Estructura del TREBEP: 8 Titulos * 100 articulos + 17 DA -9 DT -1 DD -

4 DF. La estructura sigue el ciclo del empleado: define quiénes son (T. I y II),

sus derechos y deberes (T. III), cémo entran y salen (T. IV), cémo se organiza

su trabajo (T. V), las situaciones (T. VI), el régimen disciplinario (T. VII) y la

cooperacién interadministrativa (T. VIII).



2. El &mbito de aplicacién del TREBEP (arts. 2-7)

La forma mads clara de entender el ambito de aplicacién es imaginar tres circulos: en el
centro, las AAPP a las que el TREBEP se aplica plenamente (art. 2); en un segundo anillo,
el personal con legislacién especifica propia al que sélo se aplica si su ley lo dice (art. 4);
en el exterior, el resto del personal de las AAPP no incluido en su dmbito, sobre el que el

TREBEP acttia con cardcter supletorio (art. 2.5).
2.1 Aplicacion plena: art. 2 TREBEP

Articulo 2 TREBEP - Ambito de aplicacion

1. Este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al

personal laboral al servicio de las siguientes Administraciones Puablicas:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las comunidades auténomas y de las ciudades de

Ceuta y Melilla.
c) Las Administraciones de las entidades locales.

d) Los organismos publicos, agencias y demds entidades de derecho ptblico
con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de

las Administraciones Publicas.

e) Las Universidades Publicas.

2. En la aplicacién de este Estatuto al personal de investigacién se podran

dictar normas singulares para adecuarlo a sus peculiaridades.

3. El personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud
se regirdn por la legislacion especifica dictada por el Estado y por las
comunidades autébnomas en el &mbito de sus respectivas competencias y
por lo previsto en el presente Estatuto, excepto el capitulo II del titulo III,

salvo el articulo 20, y los articulos 22.3, 24 y 84.




4. Cada vez que este Estatuto haga mencién al personal funcionario de
carrera se entenderd comprendido el personal estatutario de los Servicios

de Salud.

5. El presente Estatuto tiene caracter supletorio para todo el personal de las

Administraciones Publicas no incluido en su ambito de aplicacién.

El 2.1 enumera las cinco Administraciones del ntcleo de aplicaciéon con sus letras a-
-e. La férmula «en lo que proceda al personal laboral» del 2.1 es un reenvio al art. 7: el
TREBEP se aplica plenamente al personal funcionario; al laboral, sélo en los preceptos

que el propio Estatuto disponga expresamente.

El 2.2 fue modificado por la disp. final 3.2 de la Ley 17/2022 (de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién) para flexibilizar el régimen del personal de investigacién: se pueden dictar

normas singulares para adecuar el TREBEP a sus peculiaridades.

El 2.3 establece un régimen especial para el personal docente y para el personal estatu-
tario de los Servicios de Salud: se rigen por su legislacion especifica + TREBEP, excepto
el Capitulo II del Titulo III (carrera profesional), salvo el art. 20 (evaluacién del desem-
pefio), y los arts. 22.3 (complemento especifico), 24 (retribuciones complementarias) y
84 (movilidad voluntaria entre AAPP). Estas exclusiones no son menores: significan que
el régimen retributivo y de movilidad del docente y del estatutario de salud es el de su
legislacién especifica, no el del TREBEP.

El 2.4 contiene una regla técnica de equivalencia: cuando el TREBEP menciona al «personal
funcionario de carrera», se entiende comprendido también el personal estatutario de los
Servicios de Salud.

El 2.5 cierra el circulo: el TREBEP es supletorio para todo el personal de las AAPP no

incluido en su ambito.



Las ciudades de Ceuta y Melilla aparecen expresamente en la letra b) del art.
2.1 TREBEP junto a las CCAA — no en la letra c) de entidades locales,

aunque tengan naturaleza mixta. Su régimen funcionarial sigue al de las CCAA.

Al personal docente y al personal estatutario de los Servicios de Salud
no les aplica el Capitulo II del Titulo III del TREBEP (carrera profesional
y promocioén interna), salvo el art. 20 (evaluacién del desempeno), que si
les aplica. Tampoco les aplican el art. 22.3 (complemento especifico), el art.
24 (retribuciones complementarias) ni el art. 84 (movilidad voluntaria entre
AAPP). Su régimen retributivo y de movilidad es el de su legislacion especifica,

no el del TREBEP.

2.2 Régimen local: art. 3 TREBEP

Articulo 3 TREBEP - Personal funcionario de las Entidades Locales

1. El personal funcionario de las entidades locales se rige por la legislacién
estatal que resulte de aplicacién, de la que forma parte este Estatuto y por
la legislacion de las comunidades auténomas, con respeto a la autonomia

local.

2. Los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este Estatuto y por la
legislacién de las comunidades auténomas, excepto en lo establecido para
ellos en la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

El art. 3 no afade un dmbito distinto al del 2.1.c —las entidades locales ya estan en el

circulo interior—. Lo que hace es precisar la fuente normativa aplicable: legislacion



estatal (incluido el TREBEP) + legislacién autonémica, siempre con respeto a la autono-
mia local del art. 137 CE. La mencién a la Policia Local del 3.2 es un apéndice: se rige por
el TREBEP y la ley autondmica, pero en lo organico y de seguridad por la LO 2/1986 de

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2.3 Personal con legislacion especifica propia: art. 4 TREBEP

Articulo 4 TREBEP - Personal con legislacion especifica propia

Las disposiciones de este Estatuto sélo se aplicaran directamente cuando asi

lo disponga su legislacion especifica al siguiente personal:

a) Personal funcionario de las Cortes Generales y de las asambleas legisla-

tivas de las comunidades autbnomas.

b) Personal funcionario de los demas Organos Constitucionales del Estado

y de los érganos estatutarios de las comunidades auténomas.

c) Jueces, Magistrados, Fiscales y demds personal funcionario al servicio de

la Administracién de Justicia.

d) Personal militar de las Fuerzas Armadas.

e) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
f) Personal retribuido por arancel.

g) Personal del Centro Nacional de Inteligencia.

h) Personal del Banco de Espafia y del Fondo de Garantia de Depésitos de
Entidades de Crédito.

El mecanismo es inverso al del art. 2: en el ntcleo del 2, el TREBEP se aplica salvo que
otra norma diga lo contrario; en el circulo del 4, el TREBEP no se aplica salvo que su
ley especifica lo llame expresamente. Son ocho colectivos con estatutos propios tan

especializados que no caben en la regulacién general.
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Los 8 colectivos del art. 4 TREBEP en cuatro pares: legislativo (a Cortes Gene-
rales y asambleas autonémicas -+ b Organos Constitucionales y estatutarios) -
judicial y defensa (c Jueces, Fiscales y Adm. Justicia - d militar de las FE AA.)
- seguridad y especial (e FE CC. de Seguridad - f retribuido por arancel) -
inteligencia y financiero (g CNI - h Banco de Espafia y Fondo de Garantia de

Depdsitos).

2.4 Caso singular: art. 5 TREBEP

Articulo 5 TREBEP - Personal de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos

El personal funcionario de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos se regira
por sus normas especificas y supletoriamente por lo dispuesto en este Esta-

tuto.

Su personal laboral se regira por la legislacién laboral y demdas normas

convencionalmente aplicables.

Correos tiene un régimen mixto: su personal funcionario usa primero sus normas propias
y el TREBEP solo de forma supletoria (al contrario que en el art. 2, donde el TREBEP es
la norma principal). Su personal laboral queda enteramente fuera del TREBEP: rigen el

ET y los convenios colectivos.

La aplicaciéon del TREBEP a Correos es supletoria para el funcionario, no
directa. La afirmacién «el personal de Correos se rige directamente por el
TREBEP» es falsa. Y cuidado con confundir el régimen del funcionario de
Correos (TREBEP supletorio) con el del laboral de Correos (sélo ET y convenio,

sin TREBEP).



2.5 Las leyes de Funcion Publica del art. 6 y el régimen del laboral del art. 7

Articulo 6 TREBEP - Leyes de Funcién Publica

En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales y las asambleas legis-
lativas de las comunidades auténomas aprobardn, en el dmbito de sus
competencias, las leyes reguladoras de la Funcién Puablica de la Administra-

cién General del Estado y de las comunidades auténomas.

El art. 6 cierra el circulo normativo: el TREBEP establece las bases (art. 149.1.18% CE)
y cada Administracién, mediante su ley de FP, desarrolla esas bases adaptandolas a su
organizacién propia. Para la AGE, ese desarrollo —en tanto no se apruebe la nueva Ley
de la Funcién Publica del Estado— llega a través del Libro II del RD-L 6/2023 (sub-

-seccién 3.5).

Articulo 7 TREBEP - Normativa aplicable al personal laboral

El personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se rige,
ademads de por la legislacién laboral y por las demas normas convencional-

mente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan.

No obstante, en materia de permisos de nacimiento, adopcion, del progenitor
diferente de la madre bioldgica, de lactancia y parental, el personal laboral
al servicio de las Administraciones publicas se regird por lo previsto en el
presente Estatuto, no siendo de aplicacién a este personal, por tanto, las
previsiones del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
sobre las suspensiones de los contratos de trabajo que, en su caso, corres-

ponderian por los mismos supuestos de hecho.

El art. 7 contiene dos reglas en un articulo. La regla general (parrafo primero): el
personal laboral se rige por el ET y los convenios colectivos; el TREBEP solo cuando sus

propios preceptos lo dispongan expresamente. La excepcion expresa (parrafo segundo,



en su redaccién vigente tras el art. 2.1 del RD-1 9/2025, de 29 de julio): en materia de
permisos de nacimiento, adopcion, del progenitor diferente de la madre bioldgica,
lactancia y parental, el personal laboral se rige por el TREBEP no por el ET. Es una

excepcién de sentido inverso: aqui el TREBEP desplaza al ET.

«En lo que proceda» significa que el TREBEP se aplica al laboral en todo lo que
no le esté expresamente prohibido» — falso. Es al revés: el TREBEP solo se
aplica al laboral cuando sus propios preceptos lo dispongan expresamente (art.
7, parrafo primero). La regla general es el ET y el convenio colectivo; el TREBEP

es la excepcioén.

El personal laboral de las AAPP no es un trabajador ordinario en materia
de permisos parentales. En nacimiento, adopcidn, progenitor diferente de
la madre bioldgica, lactancia y parental, se aplica el TREBEP no el ET. La
afirmacion «el laboral de las AAPP usa el ET para los permisos de nacimiento»

es falsa. La excepcion la introdujo el RD-16/2019 y la reformulé el RD-19/2025.

RECUERDA

Légica de capas para el personal laboral: (1) Estatuto de los Trabajadores y
convenio colectivo como norma general; (2) TREBEP en lo que sus preceptos
expresamente lo digan; (3) excepcién expresa del parrafo segundo del art. 7: en

permisos parentales, el TREBEP desplaza al ET. Tres reglas, en ese orden.

3. La demas normativa de aplicacién
El régimen juridico del empleado publico en Espafia no nace de una sola norma: es el

resultado de varias capas que se superponen jerdrquicamente. La Constitucién fija el



marco; el TREBEP establece las bases; las leyes de desarrollo —estatal y autonémicas—
adaptan esas bases a cada Administracion; los reglamentos ejecutan los mandatos legales.
A ese esquema se afiaden normas preconstitucionales que conservan vigencia residual por

la clausula de ultraactividad de la DF 4.2 TREBEP.

3.1 La piramide normativa de la funcién publica

Nivel

Constitucion

Ley basica

Reforma estructural

Desarrollo AGE

Desarrollo CCAA

Vigencia ultraactiva

Reglamentos

Norma

CE, arts. 23.2,103.3y 149.1.18°

RDLeg 5/2015 — TREBEP

Ley 20/2021 (modificacion arts.
10, 11y DA 17.2 TREBEP + pro-

cesos de estabilizacién art. 2)

RD-Ley 6/2023, de 19 de di-
ciembre (Libro I, arts. 105-127)

Leyes de FP de cada CC. AA.
(art. 6 TREBEP)

Decreto 315/1964 - Ley
30/1984 (parcial)

RD 364/1995 - RD 365/1995 -
RD 1405/1986-RD 2169/1984 -
RD 210/2024

Posicion

Cuspide: principios y reserva

de ley

Norma bésica estatal: vincula a
todas las AAPP

Reforma estructural del régi-
men del interino y del laboral

temporal

Desarrollo del TREBEP para la
AGE, en tanto no se apruebe la
nueva Ley FP del Estado

Desarrollo autonémico dentro
de las bases del TREBEP

Preconstitucionales y antiguas:
vigentes en lo que no se opon-
gan al TREBEP, hasta que se
dicten las nuevas leyes de FP
(DF 4.2 TREBEP)

Desarrollo reglamentario esta-

tal de las leyes

3.2 La normativa preconstitucional vigente: el Decreto 315/1964 (LFCE)

El Decreto 315/1964, de 7 de febrero, aprobd la Ley articulada de Funcionarios
Civiles del Estado (LFCE). Fue la primera norma que sistematizé el régimen de los
funcionarios de la Administracién del Estado en la época preconstitucional, regulando su

ingreso, carrera, derechos, deberes y régimen disciplinario.

Aspecto Decreto 315/1964

Decreto que aprueba la Ley articulada de Funcio-

Naturaleza . .
narios Civiles del Estado (LFCE)



Fecha 7 de febrero de 1964
Aprobado por Consejo de Ministros (régimen preconstitucional)

Ingreso, carrera, situaciones administrativas, de-
Contenido rechos, deberes y régimen disciplinario de los
funcionarios del Estado

Residual: en vigor sélo en lo que no ha sido
Vigencia actual derogado expresa o tacitamente por el TREBEP,
la Ley 30/1984 y sus normas de desarrollo

El Decreto 315/1964 no fue derogado integramente por el TREBEP. Su dero-
gacién ha sido progresiva y parcial: subsiste en lo que no se oponga al TREBEP
y a las leyes de desarrollo posteriores, por la cldusula de ultraactividad de la DF
4.2 TREBEP. La afirmacion «el Decreto 315/1964 estd derogado totalmente»

es falsa.

3.3 La Ley 30/1984: primera reforma democratica y régimen residual del RCP

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica,
fue la primera reforma sistematica de la funcién publica en democracia. Aprobada tras la
CE de 1978 y antes del Estatuto Basico, introdujo los grupos de clasificacién profesional A-
B-C-D-E, el complemento especifico, la libre designacion y el concurso como sistemas
de provision, y creé el Registro Central de Personal. Ha sido ampliamente derogada
por el TREBEP, pero conserva vigencia parcial en materias que el TREBEP no ha regulado

todavia de forma completa.

Aspecto Ley 30/1984

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la

Nombre completo
P Reforma de la Funcién Pablica

Aprobada por Cortes Generales (ley ordinaria)

Grupos A/B/C/D/E - complemento especifico -
Aportaciones clave libre designacién y concurso - Registro Central de
Personal - Oferta de Empleo Publico



Parcialmente derogada por la disposicion dero-
Relacién con TREBEP gatoria Unica.b) del TREBEP, con vigencia ultraac-
tiva ex DF 4.2 TREBEP

Art. 13 (Registro Central de Personal) - art. 18
Articulos relevantes hoy (Oferta de Empleo Publico) - art. 20 (provisién de

puestos: concurso y libre designacion)

Articulo 13 Ley 30/1984 - Los Registros administrativos de personal

1. Enla Direcciéon General de la Funcién Publica existira un Registro Central
en el que se inscribird a todo el personal al servicio de la Administracién
del Estado, y en el que se anotaran preceptivamente todos los actos que

afecten a la vida administrativa del mismo.

El Gobierno, a propuesta del Ministro de la Presidencia, aprobard las normas
reguladoras del Registro Central y el programa para su implantacion progre-

siva.

2. Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales constituiran tam-
bién Registros de Personal. Cuando las Entidades Locales no cuenten con
suficiente capacidad financiera o técnica, las Comunidades Auténomas,
por si mismas, o por delegacién en las Diputaciones Provinciales, los
Cabildos o los Consejos Insulares, cooperaran a la constituciéon de dichos

Registros.

3. Todos los Registros de Personal de todas las Administraciones Publicas
estaran coordinados. El Gobierno, a propuesta del Ministro de la Presi-
dencia, y previa deliberacion del Consejo Superior de la Funcién Publica,
regulard los contenidos minimos homogeneizadores de los Registros de

Personal y los requisitos y procedimiento para su utilizacién reciproca.




4. En ningan caso podran incluirse en ndmina nuevas remuneraciones, sin
que previamente se haya comunicado al Registro de Personal correspon-

diente la resolucién o acto por el que hubieran sido reconocidas.

5. En la documentacién individual del personal de las diferentes Adminis-
traciones Publicas no figurard ningin dato relativo a su raza, religion u

opinién.

El personal tendrd libre acceso a su expediente individual.

RECUERDA

Vigencia del art. 13 Ley 30/1984: los apartados 2, 3 y 4 fueron formalmente
derogados por la disposicién derogatoria tinica.b) del TREBEP, pero mantienen
vigencia ultraactiva por la DF 4.2 TREBEP «en tanto no se opongan al
Estatuto, hasta que se dicten las Leyes de Funcién Publica y las normas regla-
mentarias de desarrollo». El apartado 5 NO fue derogado y sigue vigente con

plena eficacia.

La Ley 30/1984 introdujo por primera vez la clasificacién en grupos A/B/C/
D/E. El TREBEP los sustituyé por subgrupos A1/A2 - B - C1/C2 - agrupa-
ciones profesionales sin titulacién (art. 76 TREBEP + DA 6.2 y DA 7.2).
La afirmacién «hoy se sigue clasificando por grupos A/B/C/D/E» es falsa: la

nomenclatura vigente es la del TREBEP.
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El desarrollo completo del Registro Central de Personal (régimen actual del
art. 71 TREBEP + art. 13 Ley 30/1984 + RD 1405/1986) corresponde al
Epigrafe 4 BOE de este tema. Aqui se cita el art. 13 sélo como capa residual

de la piramide normativa.

3.4 La Ley 20/2021: reduccién de la temporalidad

El art. 10 TREBEP, tal como aparece hoy (con el limite de tres afios para interinos en
vacante del 10.1.a, las cuatro causas tasadas de extincién del 10.3.a-d y la regla del 10.4
con sus dos excepciones), no es el texto original de 2015. Fue reformado en 2021 como
respuesta a una doble presién: la condena reiterada del Tribunal de Justicia de la UE por
incumplimiento de la Directiva 1999/70/CE sobre el trabajo de duraciéon determinada,
y una tasa de temporalidad en el empleo publico espafiol que superaba el 25% en algunas

Administraciones.

El proceso legislativo se desarroll6 en dos fases. Primero, el Real Decreto-ley 14/2021,
de 6 de julio (BOE-A-2021-11233), introdujo con caracter urgente la nueva redaccién del
art. 10 TREBEP. Después, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico (BOE-A-2021-21651),
confirmé y completo esa reforma mediante ley ordinaria de Cortes. El RD-114/2021 qued6
tacitamente sustituido por la Ley 20/2021, salvo su DF 2.2 (que mantiene vigencia respecto

al personal docente y al estatutario de salud).
Tres aportaciones clave de la Ley 20/2021 al ordenamiento actual:

* Modificacién del art. 10 TREBEP (art. 1.1 Ley 20/2021): nueva redaccién del 10.1.a
con el limite de tres afos para los interinos por vacante; nueva redaccién del 10.3 con
las cuatro causas tasadas a-d de finalizacién; nuevo 10.4 con la regla de los tres afos
y sus dos excepciones (proceso desierto y convocatoria publicada en plazo).

* Modificacién del art. 11 TREBEP (art. 1.2 Ley 20/2021): nuevo apartado 3 sobre
seleccion del personal laboral por igualdad/mérito/capacidad y celeridad solo en tem-

poral.



* Nueva DA 17.2 TREBEP (art. 1.3 Ley 20/2021): régimen completo de control de la

temporalidad.

Disposicién adicional decimoséptima TREBEP - Medidas dirigidas al control de la

temporalidad en el empleo publico

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de
las previsiones contenidas en la presente normay, en especial, velaran por
evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacién laboral temporal

y los nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus dmbitos res-
pectivos, el desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el
cumplimiento de esta disposicidn, asi como una actuacién coordinada de los

distintos érganos con competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la
exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la

normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicién reglamentaria, asi como las
medidas que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido
directa o indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la
Administraciéon de los plazos maximos de permanencia como personal

temporal serd nulo de pleno derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensaciéon econdmica para el personal funcionario interino afectado,
que serd equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de
servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a
un afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta

compensaciéon nacerd a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia




estard referida exclusivamente al nombramiento del que traiga causa el
incumplimiento. No habra derecho a compensacién en caso de que la
finalizacién de la relacién de servicio sea por causas disciplinarias ni por

renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacién eco-
nomica prevista en este apartado, sin perjuicio de la indemnizacién que

pudiera corresponder por vulneracién de la normativa laboral especifica.

Dicha compensacién consistird, en su caso, en la diferencia entre el maximo
de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de
doce mensualidades, y la indemnizacién que le correspondiera percibir por la
extincién de su contrato, prorratedndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afo. El derecho a esta compensacién nacerd a partir de la
fecha del cese efectivo, y la cuantia estara referida exclusivamente al contrato
del que traiga causa el incumplimiento. En caso de que la citada indemni-
zacion fuere reconocida en via judicial, se procederd a la compensacién de

cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacién
de la relacién de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente

o por renuncia voluntaria.

La DA 17.2 contiene cinco apartados —no cuatro— que componen el régimen integral
de control de la temporalidad: responsabilidad de las AAPP (1), exigencia de responsa-
bilidades por actuaciones irregulares (2), nulidad de pleno derecho de cualquier acto o
disposiciéon que contravenga los plazos maximos (3), compensacién econémica al funcio-
nario interino afectado (4) y compensacién equivalente para el laboral temporal con la

diferencia respecto a la indemnizacién del ET (5).



Procesos extraordinarios de estabilizacion: ademds de las modificaciones al TREBEP,
la propia Ley 20/2021 regul6 en su art. 2 los procesos extraordinarios de estabilizacién

del empleo temporal, con siete apartados y un calendario tasado.

Articulo 2 Ley 20/2021 - Procesos de estabilizacion de empleo temporal (apartados
1,2,3,4y6)

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional
para la estabilizacién de empleo temporal que incluird las plazas de natu-
raleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de
trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que
estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando
dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal
e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de

diciembre de 2020.

2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacién con-
templados en el apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacién,
deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales antes
del 1 de junio de 2022 y seran coordinados por las Administraciones

Publicas competentes.

La publicaciéon de las convocatorias de los procesos selectivos para la
cobertura de las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera

producirse antes del 31 de diciembre de 2022.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de

diciembre de 2024.




3. La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por

ciento de las plazas estructurales.

4. La articulacién de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara
el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, podra ser objeto de negociacién en cada uno de
los ambitos territoriales de la Administracién General del Estado, comu-
nidades auténomas y entidades locales, pudiendo articularse medidas
que posibiliten una coordinacién entre las diferentes Administraciones
Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comisién de

Coordinacién del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcién
publica de cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de
seleccion serd el de concurso-oposicién, con una valoracién en la fase de
concurso de un cuarenta por ciento de la puntuacién total, en la que se tendra
en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o
equivalente de que se trate pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios en
la fase de oposicién, en el marco de la negociacién colectiva establecida en
el articulo 37.1 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Adminis-
tracion asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién
interna previos de cobertura de plazas seran compatibles con los procesos de

estabilizacion.

6. Corresponderd una compensacion econdémica, equivalente a veinte dias
de retribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses
los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce

mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal laboral



temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacién con
la Administracién por la no superacién del proceso selectivo de estabili-

zacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacién consistird en
la diferencia entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de
servicio, con un maximo de doce mensualidades, y la indemnizacién que le
correspondiera percibir por la extincién de su contrato, prorratedandose por
meses los periodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada
indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a la compensa-

cidén de cantidades.

La no participaciéon del candidato o candidata en el proceso selectivo de

estabilizaciéon no dard derecho a compensacién econémica en ningun caso.

Los apartados 5 y 7 del art. 2 Ley 20/2021 son técnicos: el 5 prohibe que estos
procesos generen incremento de gasto o de efectivos; el 7 obliga a las AAPP a certificar
al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica el nimero de plazas estructurales ocupadas

temporalmente.

«La Ley 20/2021 derogé el TREBEP» — falso. Lo modificé parcialmente via su
art. 1: cambid la redaccion del art. 10 (apartados 1, 3, 4y 5), afiadi6 el apartado
3 al art. 11 y afnadié la DA 17.2 al TREBEP. Los procesos de estabilizacién no
estan en el TREBEP sino en el art. 2 y disposiciones adicionales de la propia Ley

20/2021. E1 TREBEP (RDLeg 5/2015) sigue siendo la norma bdsica vigente.



«El 8% de cobertura temporal es solo un objetivo politico declarado en
el preAmbulo» — falso. Es un mandato normativo expreso: el art. 2.3 Ley
20/2021 establece literalmente que «la tasa de cobertura temporal debera
situarse por debajo del ocho por ciento de las plazas estructurales». Es una

obligacién legal de resultado exigible a cada Administracién Puablica.

«Los procesos de estabilizacion de la Ley 20/2021 son de oposiciéon pura» —
falso. El sistema es concurso-oposicioén con valoracién de la fase de concurso
en un cuarenta por ciento de la puntuacion total, considerando mayorita-
riamente la experiencia en el cuerpo, escala o categoria, y pudiendo no ser

eliminatorios los ejercicios de la fase de oposicién (art. 2.4 Ley 20/2021).

RECUERDA

Cronologia de la reforma: RD-l 14/2021 (6/7/2021) — Ley 20/2021
(28/12/2021) — art. 10 TREBEP vigente. Las tres normas son la misma refor-
ma en tres pasos: urgencia — ratificacion — ley definitiva. Plazos del art. 2 Ley
20/2021: 1/6/2022 publicacién OEP - 31/12/2022 publicacién convocatorias
- 31/12/2024 resolucién. Cifras testables: 8% tasa cobertura temporal + 40%

fase concurso - 20 dias/afo + 12 meses tope compensacién.

3.5 El Real Decreto-ley 6/2023: desarrollo del TREBEP en la AGE

El Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) en materia de servicio publico de justicia, funcién publica, régimen local y
mecenazgo (BOE-A-2023-25758, BOE num. 303 de 20/12/2023, en vigor 21/12/2023),

es la norma que hoy desarrolla el TREBEP en la Administraciéon del Estado mientras no



se apruebe la nueva Ley de la Funcién Puablica del Estado prevista por el art. 6 TREBEP.

Su rubrica recoge expresamente las cuatro materias que estructuran el RD-1 en cuatro

Libros, en este orden:

Libro

Libro Primero

Libro Segundo

Libro Tercero

Libro Cuarto

Rubrica oficial

Medidas de Eficien-
cia Digital y Procesal
del Servicio Publico de

Justicia

Medidas

urgentes en materia

legislativas

de funcién publica

Reforma de la Ley
7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Ba-

ses del Régimen Local

Modificacién de la Ley
49/2002, de 23 de di-
ciembre, de régimen
fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales

al mecenazgo

Arts.

1-104

105-127

128

129

Contenido

Reforma del servicio
publico de justicia
(digitalizacién, oficina
judicial, procedimien-
tos) — ajeno a la mate-

ria del Bloque IV

Funcién publica AGE:
planificacién estratégi-
ca de RR.HH. (Tit. 1) -
acceso (Tit. Il) - evalua-
cién del desempefio y
carrera (Tit. lll) - per-
sonal directivo publico
profesional (Tit. IV, arts.
123-127)

Unico articulo modifi-
cativo de la LRBRL (Pa-
drén municipal y otros)

Unico articulo modifi-
cativo del régimen fis-

cal del mecenazgo

El RD-1 6/2023 es un Real Decreto-ley (art. 86 CE): norma con rango de ley

aprobada por el Gobierno por razones de extraordinaria y urgente necesidad.

No confundir con el RDLeg 5/2015 que aprueba el TREBEP que es un

Real Decreto Legislativo (art. 82 CE: delegacién legislativa). Son vehiculos

juridicos distintos.



El RD-1 6/2023 no deroga ni modifica sustancialmente el TREBEP: lo desa-
rrolla para la AGE. El TREBEP (RDLeg 5/2015) sigue siendo la norma bésica
vigente; el RD-1 6/2023 ocupa la capa de desarrollo estatal (art. 6 TREBEP)

hasta que se apruebe la nueva Ley de la Funcién Publica del Estado.

RECUERDA

El régimen del personal directivo publico profesional del Tit. IV del Libro
IT (arts. 123-127) esta desarrollado integramente en la sub-seccion 8 del Epi-
grafe 1 BOE de este tema. La planificacion estratégica, el acceso, la evaluacion
del desempefio y la carrera del Libro II son materia de los Temas 2-5 del Bloque

IV.

3.6 Las leyes de Funcién Publica autonémicas

El art. 6 TREBEP habilita a las asambleas legislativas de cada comunidad auténoma para
aprobar su propia Ley de Funcién Publica, que desarrolla las bases del TREBEP adaptan-
dolas a la organizacién autonémica. Estas leyes no pueden contradecir las bases estatales,
pero si ampliarlas o adaptarlas. En ausencia de ley autonémica propia, el TREBEP actua

directamente como norma bésica y, supletoriamente, rigen las normas estatales.

Nivel normativo Quién aprueba Qué puede regular

Minimo comun para todas las
Bases (TREBEP) Estado (Cortes via RDLeg) AAPP: definiciones, clases, prin-

cipios, derechos béasicos

Estado (Cortes via ley ordinaria;
) ) Todo lo no reservado a la ley
Desarrollo AGE o Gobierno via decreto-ley o o oo
basica para el &mbito estatal
reglamento)

Organizacidén propia, escalas,
L. Asamblea legislativa de cada J prop B
Desarrollo autonémico cuerpos y grupos especificos,
CC. AA. o
COoNCursos, provision, etc.



Desarrollo reglamentario Gobierno estatal o autonémico

3.7 El desarrollo reglamentario estatal

Ejecucion y detalle de las previ-
siones legales

Por debajo de las leyes, un conjunto de reales decretos completa el régimen del empleado

publico en la AGE. Los mas relevantes son:

Norma reglamentaria

RD 364/1995, de 10 de marzo

RD 365/1995, de 10 de marzo

RD 1405/1986, de 6 de junio

RD 2169/1984, de 28 de noviembre

RD 210/2024, de 27 de febrero

RECUERDA

Materia

Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la AGE y de Provisién de Puestos de
Trabajo y Promocién Profesional de los Funciona-

rios Civiles

Reglamento de Situaciones Administrativas de

los Funcionarios Civiles de la AGE

Reglamento del Registro Central de Personal
(RCP)

Atribuciéon de competencias en materia de per-
sonal (desarrollo de la Ley 30/1984)

Estructura organica basica del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Pablica (in-
cluye la Direccién General de la Funciéon Publica)

Tres reglamentos clave en el desarrollo del TREBEP: RD 364/1995 regula el
acceso (oposicién, concurso-oposicioén, concurso) y la provisiéon de puestos
(concurso y libre designacién), vigente en lo no derogado por el TREBEP; RD
1405/1986 desarrolla el RCP (epigrafe 4); RD 210/2024 fija la estructura
organica del Ministerio TDF y FP (epigrafe 3).



TEMA 1

Epigrafe 3 — Las competencias en materia de

personal

1. Dos niveles de competencia: general y especializado

Las competencias en materia de personal en la Administracién General del Estado se
distribuyen en dos niveles que conviene distinguir desde el principio. Por un lado, los
organos con competencia general de gobierno y direccién que ejercen algunas funciones
de personal como parte de su actuaciéon ordinaria: Consejo de Ministros, Ministros,
Secretarios de Estado, Subsecretarios y Subdirectores Generales. Por otro, los érganos
especializados en funcion publica, integrados en el Ministerio para la Transformacién
Digital y de la Funcién Publica, que tienen como funcién principal la gestién del empleo
publico en la AGE: la Secretaria de Estado de Funcién Publica y la Direccién General de

la Funcién Publica.

A ambos niveles se afiade la cooperacion interadministrativa que el art. 100 TREBEP
articula a través de la Conferencia Sectorial de Administraciéon Publica y de la Comisién
de Coordinacién del Empleo Publico, con la cooperacién de las Comisiones Sectoriales
especializadas en administracién electrénica (DA 9.2 LRJSP) y en gobierno abierto (Reso-

lucién de 20 de octubre de 2025).

2. El nivel general: el Gobierno y los 6rganos del departamento

2.1 El Consejo de Ministros (art. 5 Ley 50/1997)

El régimen del Consejo de Ministros se contiene en el art. 5 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno (LG), no en la Ley 40/2015 LRJSP. La LRJSP regula los
6rganos administrativos (Capitulo II del Titulo I) y los érganos del Ministerio (Capitulo
IT del Titulo I del Libro Tercero), pero el Consejo de Ministros como érgano colegiado del

Gobierno estd regulado por la Ley 50/1997.



Articulo 5 Ley 50/1997 - Del Consejo de Ministros

1. Al Consejo de Ministros, como 6rgano colegiado del Gobierno, le corres-

ponde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Aprobar los proyectos de ley y su remisién al Congreso de los Diputados

0, en su caso, al Senado.

b) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

c) Aprobar los Reales Decretos-leyes y los Reales Decretos Legislativos.

d) Acordar la negociacién y firma de Tratados internacionales, asi como su
aplicacién provisional.

e) Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los términos
previstos en los articulos 94 y 96.2 de la Constitucién.

f) Declarar los estados de alarma y de excepcién y proponer al Congreso de

los Diputados la declaracién del estado de sitio.

g) Disponer la emisién de Deuda Publica o contraer crédito, cuando haya
sido autorizado por una Ley.

h) Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucién de las leyes,

previo dictamen del Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones

reglamentarias que procedan.

i) Crear, modificar y suprimir los 6rganos directivos de los Departamentos
Ministeriales.
j) Adoptar programas, planesy directrices vinculantes para todos los érganos

de la Administraciéon General del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucién, las leyes y

cualquier otra disposicion.

2. Alas reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los Secretarios de

Estado y excepcionalmente otros altos cargos, cuando sean convocados




para ello, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales

validamente celebrados por Espafia.

3. Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

Las competencias en materia de personal del Consejo de Ministros no estin enume-
radas como tales en el art. 5 LG. Derivan de cuatro vias combinadas: (i) la potestad
reglamentaria del 5.1.h sobre desarrollo y ejecucién de las leyes, que cubre la aprobacién
de los reglamentos generales de ingreso, situaciones administrativas y demas normas de
personal; (ii) la facultad del 5.1.i de crear, modificar y suprimir los érganos directivos
de los Departamentos Ministeriales, base de la estructura orgénica basica de cada Minis-
terio; (iii) las leyes especificas, en particular el art. 18 de la Ley 30/1984 que atribuye
la aprobacién de la Oferta de Empleo Publico al Gobierno; y (iv) el nombramiento
de altos cargos por Real Decreto del Consejo de Ministros (Subsecretarios, Secretarios
Generales, Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales y Subsecretarios — arts.

63.3, 64.3, 65.3y 66.2 LRJSP).

El Consejo de Ministros se regula por el art. 5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, no por la Ley 40/2015 LRJSP. La Ley 40/2015 regula
otros érganos administrativos y los Ministerios, pero el Consejo de Ministros

como 6rgano colegiado del Gobierno tiene su régimen en la Ley 50/1997.

El apartado 2 del art. 5 LG sobre la asistencia de Secretarios de Estado y otros
altos cargos al Consejo de Ministros fue modificado por la disposicién final
11.1 de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, con efectos desde el 3 de
abril de 2025. La redaccién vigente es la consolidada citada arriba. El régimen

de las deliberaciones secretas del 5.3 no se ha modificado.



2.2 Los Ministros (art. 61 LRJSP)

Articulo 61 LRJSP - Los Ministros (seleccion: chapeauy letras f, q, r, s)

Los Ministros, como titulares del departamento sobre el que ejercen su
competencia, dirigen los sectores de actividad administrativa integrados en
su Ministerio, y asumen la responsabilidad inherente a dicha direccién. A tal

fin, les corresponden las siguientes funciones:

f) Nombrar y separar a los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio y
de los Organismos publicos o entidades de derecho publico dependientes del
mismo, cuando la competencia no esté atribuida al Consejo de Ministros a
otro 6rgano o al propio organismo, asi como elevar a aquél las propuestas de
nombramientos que le estén reservadas de érganos directivos del Ministerio

y de los Organismos Publicos dependientes del mismo.
q) Proponer y ejecutar, en el ambito de su competencia, los Planes de Empleo
del Departamento y de los organismos publicos de €l dependientes.

r) Modificar las Relaciones de Puestos de Trabajo en los casos en que esa
competencia esté delegada en el propio departamento o proponer al Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Publicas las que sean de competencia

de este ultimo.

s) Imponer la sancién de separacién del servicio por faltas muy graves.

El art. 61 LRJSP atribuye al Ministro 20 funciones (letras a-t). De ellas, cuatro tienen
contenido especificamente en personal: nombramiento y separacion de titulares de orga-
nos directivos no reservados al Consejo de Ministros (f); propuesta y ejecuciéon de los
Planes de Empleo del Departamento (q); modificaciéon de las Relaciones de Puestos
de Trabajo (RPT) delegadas en el departamento o propuesta al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Puablicas para las de su competencia (r); imposicién de la sancién de

separacion del servicio por faltas muy graves (s).



La sancién de separacion del servicio por faltas muy graves (la sancién mas
grave del régimen disciplinario funcionarial) corresponde al Ministro por el art.
61.s LRJSP. No la impone el Subsecretario ni el Director General. El Subsecre-
tario tiene la potestad disciplinaria sobre faltas graves y muy graves salvo la

separacion del servicio, ex art. 63.1.1 LRJSP.

2.3 Los Secretarios de Estado (art. 62 LRJSP)

Articulo 62 LRJSP - Los Secretarios de Estado (apartado 2, seleccién: chapeauy
letra c)

2. Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Secretarias y las
Direcciones Generales situadas bajo su dependencia, y responden ante
el Ministro de la ejecucién de los objetivos fijados para la Secretaria de

Estado. A tal fin les corresponde:

c) Nombrar y separar a los Subdirectores Generales de la Secretaria de

Estado.

La competencia de personal del Secretario de Estado es acotada: nombrar y separar a los
Subdirectores Generales de su Secretaria de Estado (62.2.c). Los Subdirectores Gene-
rales de un Ministerio que no estén adscritos a una Secretaria de Estado los nombra
el Subsecretario por el art. 63.1.1 LRJSP (sub-seccién 2.4). Como vimos en el Epigrafe 1
BOE de este tema, los Subdirectores Generales son los directivos por defecto en la AGE,

en remisién al art. 67 LRJSP (sub-seccién 2.5) y al art. 123.3 RD-Ley 6/2023.



2.4 Los Subsecretarios (art. 63 LRJSP)

Articulo 63.1 LRJSP - Los Subsecretarios (apartado 1, encabezado y letras de
personal)

1. Los Subsecretarios ostentan la representacién ordinaria del Ministerio,
dirigen los servicios comunes, ejercen las competencias correspondientes

a dichos servicios comunes y, en todo caso, las siguientes:

1) Nombrar y cesar a los Subdirectores y asimilados dependientes de la
Subsecretaria, al resto de personal de libre designacién y al personal eventual

del Departamento.
m) Convocar y resolver pruebas selectivas de personal funcionario y laboral.
n) Convocar y resolver los concursos de personal funcionario.

) Ejercer la potestad disciplinaria del personal del Departamento por faltas

graves o muy graves, salvo la separacién del servicio.

o) Adoptar e impulsar, bajo la direccién del Ministro, las medidas tendentes
a la gestion centralizada de recursos humanos y medios materiales en el

ambito de su Departamento Ministerial.

El art. 63 LRJSP enumera 17 funciones del Subsecretario (letras a-q). De ellas, cinco son

especificas de personal:

* 63.1.1: nombramiento y cese de los Subdirectores Generales y asimilados dependientes
de la Subsecretaria, del resto de personal de libre designacién del Departamento y del
personal eventual del Departamento. Esta letra es la base normativa de la regla del art.
12.2 TREBEP cuando dice que «las leyes de Funcién Publica determinaran los érganos
de gobierno que pueden disponer de eventuales»: en la AGE, el 6rgano que nombra y
cesa al eventual es el Subsecretario.

* 63.1.m: convocatoria y resoluciéon de pruebas selectivas de personal funcionario y
laboral del Departamento.

* 63.1.n: convocatoria y resoluciéon de concursos de personal funcionario.



* 63.1.0: potestad disciplinaria sobre faltas graves o muy graves, salvo la separacién del
servicio (que corresponde al Ministro por el 61.s).

* 63.1.0: gestion centralizada de recursos humanos y medios materiales del Departa-
mento (atribucién introducida en 2015, basada en el Informe CORA).

El art. 63.3 LRJSP completa el régimen del propio Subsecretario: «Los Subsecretarios

seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta

del titular del Ministerio. Los nombramientos habrdn de efectuarse entre funcionarios

de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales,

pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007. En todo

caso, habrdn de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015».

El personal eventual del Departamento es nombrado y cesado por el Sub-
secretario ex art. 63.1.1 LRJSP — no por el Ministro. El art. 12.2 TREBEP
remite a las leyes de Funcién Publica para identificar al 6rgano competente;
en la AGE, esa atribucién la concreta el art. 63.1.1. El nimero maximo y las
condiciones retributivas las fija el Consejo de Ministros (art. 12.2 TREBEP),

pero el nombramiento individual es del Subsecretario.

El nombramiento de los Subdirectores Generales se reparte entre el Secre-
tario de Estado (paralos de su Secretaria, art. 62.2.c LRJSP) y el Subsecretario
(para los del Ministerio no adscritos a una Secretaria de Estado, art. 63.1.1
LRJSP). No corresponde al Ministro ni al Director General. La distincion es

nitida y depende exclusivamente de la dependencia organica del puesto.



2.5 Los Subdirectores Generales (art. 67 LRJSP)

Articulo 67 LRJSP - Los Subdirectores generales

1. Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la
supervision del Director general o del titular del 6rgano del que dependan,
de la ejecucién de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean
asignados, asi como de la gestiéon ordinaria de los asuntos de la compe-

tencia de la Subdireccidén General.

2. Los Subdirectores generales seran nombrados, respetando los principios
de igualdad, mérito y capacidad, y cesados por el Ministro, Secretario de

Estado o Subsecretario del que dependan.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del
Estado, o de otras Administraciones, cuando asi lo prevean las normas de
aplicacién, pertenecientes al Subgrupo A1, a que se refiere el articulo 76 de

la Ley 7/2007, de 12 de abril.

Los Subdirectores Generales son los directivos por defecto en la AGE (art. 123.3 RD-Ley
6/2023, en remisién al art. 67 LRJSP). El nombramiento se rige por igualdad, mérito y
capacidad y los candidatos deben ser funcionarios de carrera del subgrupo A1 (Estado,
CCAA o EE.LL,, cuando lo prevean las normas aplicables). El 6rgano competente para

nombrar y cesar es el Ministro, Secretario de Estado o Subsecretario del que dependan.

RECUERDA

Mapa del nombramiento de los Subdirectores Generales en la AGE: los del
Ministro (no adscritos a Secretaria de Estado) los nombra el Subsecretario ex
art. 63.1.1 LRJSP; los de una Secretaria de Estado los nombra el Secretario de
Estado ex art. 62.2.c LRJSP. En ambos casos, el régimen exige funcionarios de

carrera Al y respeto a igualdad/mérito/capacidad ex art. 67.2 LRJSP,




3. El nivel especializado: el Ministerio para la Transformacion

Digital y de la Funcién Publica

El Ministerio competente en materia de funcién publica para toda la AGE es el Ministerio
para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica (Ministerio TDF y FP). Su
estructura organica basica estd fijada por el Real Decreto 210/2024, de 27 de febrero
(BOE-A-2024-3796), publicado el 28/02/2024 y en vigor desde el 28/02/2024. El Minis-
terio tiene tres érganos superiores: la Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia
Artificial, la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales y la
Secretaria de Estado de Funcion Publica, que es la competente en materia de empleo

publico y a la que se dedican las dos sub-secciones siguientes.

3.1 La Secretaria de Estado de Funciéon Publica (art. 8 RD 210/2024)

Articulo 8 RD 210/2024 - Secretaria de Estado de Funcién Publica (selectivo: enca-
bezado, letras de personal y apartados 2-3)

1. La Secretaria de Estado de Funcién Publica es el érgano al que corres-
ponde, bajo la superior direccién de la persona titular del departamento,
el impulso, la direccién y gestion de la politica del Gobierno en materia
de administracién publica y administraciéon digital; la funcién publica y
el empleo publico; la gobernanza publica, organizacién, procedimientos
e inspeccién de servicios de la Administracion General del Estado; el
régimen de incompatibilidades y conflictos de intereses de los miembros
del Gobierno y altos cargos; la seleccién y formacién de las empleadas
y empleados publicos y el régimen de mutualismo administrativo del
personal funcionario civil del Estado. Le corresponde asimismo la coor-
dinacién de la politica de personal entre las distintas administraciones
publicas, las relaciones con las organizaciones sindicales en el ambito de
la funcién publica y la coordinacién, impulso y gestion de los asuntos de
caracter internacional que se produzcan en el ambito de la Secretaria de

Estado.




En particular, corresponden a la Secretaria de Estado de Funcién Publica las
funciones que se enumeran a continuacion:

e) El régimen juridico y retributivo de la funcién ptblica y del empleo ptblico
en la Administracion General del Estado.

f) El régimen juridico y retributivo de la funcién publica y del empleo publico
en los organismos publicos y entidades del sector publico administrativo
y del sector publico empresarial y fundacional de caricter tecnoldgico y
cientifico, asi como la autorizacién de contratacién indefinida o temporal del

personal laboral en ese &mbito subjetivo.

g) La propuesta de clasificacién de organismos publicos y entidades de Dere-
cho Publico del sector puiblico administrativo y del sector ptublico empresarial

y fundacional de caracter tecnolégico y cientifico.

h) La coordinacién de la politica de personal entre la Administracién General
del Estado, las administraciones de las comunidades auténomas y de las

ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades locales.

i) La gestion de talento en la Administracién General del Estado y la convo-
catoria de pruebas selectivas para el acceso o integracién en los cuerpos y
escalas de caracter interdepartamental adscritas a la Secretaria de Estado de

Funcién Publica.

j) Las relaciones con las organizaciones sindicales en el &mbito de la Adminis-
tracion General del Estado; la coordinacién de acuerdos y pactos en relaciéon
con la negociacién colectiva de las empleadas y empleados publicos de la
Administraciéon General del Estado derivadas de las mesas de negociacién de

personal funcionario y laboral.

2. La persona titular de la Secretaria de Estado de Funcién Publica presidira

la Comision Coordinadora de Inspecciones Generales de Servicios de los



departamentos ministeriales, el Foro de Gobierno Abierto y la Comisién

Sectorial de Gobierno Abierto.

3. Asimismo, corresponde a la Secretaria de Estado de Funcion Publica la
Presidencia de la Comisién Superior de Personal y la vicepresidencia de

la Conferencia Sectorial de Administracién Puablica.

La SEFP dirige, impulsa y coordina la politica de recursos humanos en la AGE. Sus
competencias especificas en personal cubren el régimen juridico y retributivo de la funcién
publica (8.1.e y f), la coordinacién de la politica de personal con CCAA y EE.LL. (8.1.h),
la gestion de talento y las pruebas selectivas interdepartamentales (8.1.i), las relaciones
sindicales y la negociacion colectiva (8.1.j) y la convocatoria de pruebas selectivas centra-
lizadas adscritas a la propia SE (8.1.i).

Los apartados 8.2 y 8.3 atribuyen a la SEFP la presidencia de cuatro 6rganos de
coordinacién —Comisiéon Coordinadora de Inspecciones Generales de Servicios, Foro de
Gobierno Abierto, Comisién Sectorial de Gobierno Abierto y Comisién Superior de
Personal— y la vicepresidencia de la Conferencia Sectorial de Administracién Publica.
La presidencia de la Conferencia Sectorial AP, por tanto, no la ejerce la SEFP sino el

titular del Ministerio TDF y FP.

La Secretaria de Estado de Funcién Publica es vicepresidenta —no presidenta
— de la Conferencia Sectorial de Administracion Publica (art. 8.3 RD
210/2024). La presidencia de la Conferencia Sectorial AP corresponde al titular
del Ministerio TDF y FP. La SEFP si preside la Comisién Superior de
Personal (6rgano interno AGE), el Foro de Gobierno Abierto y la Comisién

Sectorial de Gobierno Abierto (6rgano técnico de la CSAP).



RECUERDA

El art. 8 RD 210/2024 —no el art. 3, como aparecia en otras versiones del
temario— es el que regula la Secretaria de Estado de Funcién Publica. El art.
3 RD 210/2024 regula la Direccién General de Ordenacion de los Servicios
de Digitalizacién y de Comunicacién Audiovisual, que es ambito de la otra

Secretaria de Estado del Ministerio (Digitalizacién e IA).

3.2 La Direccion General de la Funcién Pablica (art. 10 RD 210/2024)

Articulo 10.1 RD 210/2024 - Direccién General de la Funcién Publica (selectivo:
encabezado y sub-apartados de personal)

1. Corresponde a la Direcciéon General de la Funcién Publica, con rango de

Subsecretaria, el ejercicio de las siguientes funciones:

a) En relacién con la Administraciéon General del Estado, los organismos
y entidades integrantes del sector publico administrativo con arreglo a lo
dispuesto por el articulo 3.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, asi como de los organismos y entidades del sector publico
empresarial y fundacional adscritos a los Ministerios para la Transformacién
Digital y de la Funcién Puablica y de Ciencia, Innovacién y Universidades,
en el marco de planificacién estratégica de recursos humanos y de la envol-
vente aprobada de gasto de los regimenes retributivos del sector publico,
de acuerdo con los criterios comunes adoptados en el seno de la Comisién
Superior de Personal, y sin perjuicio de la independencia y autonomia fun-
cional legalmente atribuida a las autoridades administrativas independientes

y otras entidades de derecho publico:

1.° La planificacién de los recursos humanos, a partir del andlisis basado en

datos de las necesidades de personal, perfiles profesionales y retribuciones




para asegurar la calidad del empleo publico y una asignacién funcional y

eficiente de los efectivos.
2.° La elaboracién de normativa e informes en materia de empleo publico.

3.° La aprobacién y modificacién de las relaciones, catdlogos y dotaciones de

puestos de trabajo, retribuciones e incentivos al rendimiento.

4.° La elaboracién, propuesta y seguimiento de la Oferta de Empleo Publico,
la autorizacién de nombramientos de personal funcionario interino, de per-
sonal estatutario temporal y de contratos de personal laboral temporal; asi
como la elaboracién de bases comunes y el informe de las convocatorias para

el acceso a la condicién de personal empleado publico.

5.° La tramitacion de los procesos de adquisicién y pérdida de la condicién de
personal funcionario, el ejercicio de las competencias atribuidas a la Secre-
taria de Estado de Funcién Puablica en materia de situaciones administrativas
y la gestion de los procedimientos de personal derivados de la dependencia
organica de los cuerpos y escalas adscritos al Ministerio a través de la Secre-

taria de Estado de Funcion Publica.

6.° La propuesta de medidas de estructuracién del empleo publico, tanto de
personal funcionario como de personal laboral, asi como la ordenacién de la
provisién y de la movilidad mediante la autorizacién y, en su caso, gestién de
los procesos de movilidad interministerial y provision de puestos de personal
funcionario y laboral del ambito del convenio tnico de la Administracién

General del Estado.

7.° La coordinacién de la provisién y de la movilidad interadministrativa me-
diante la autorizacién y, en su caso, tramitacién de las comisiones de servicio
y otras formas para la provisiéon de puestos en la Administracién General
del Estado por personal procedente de otras administraciones publicas, con

la excepcién de los procedimientos de concurso y libre designacién, y la



autorizacién previa para la provisiéon de puestos en otras administraciones
publicas, mediante libre designacién, por personal funcionario de cuerpos y

escalas adscritos a la Secretaria de Estado de Funcién Publica.

8.° La asesoria en materia de recursos humanos a los departamentos minis-
teriales, asi como la informacion a las empleadas y empleados publicos de la

politica de los recursos humanos.

9.° La coordinacién funcional de las subdirecciones generales de recursos
humanos e inspeccién de servicios de los departamentos ministeriales a los
efectos de la ejecucién de proyectos y programas que resulten estratégicos
para el conjunto de la Administraciéon General del Estado y de sus organismos
vinculados o dependientes, cuando sean acordados en el seno de la Comisién

Superior de Personal.

10.° El disefio del Sistema de Datos sobre Empleo Publico, en el que se
integren el conjunto de datos relevantes para la adopcién de las decisiones
relativas a la planificacién estratégica, oferta y estructuracién de los recursos
humanos, a partir del analisis de las necesidades de personal, evoluciéon
tecnoldgica, perfiles profesionales y retribuciones, entre otros elementos,
con arreglo a las politicas y estandares en la gestién y andlisis de datos que

establezca la Direccion General del Dato.

11.° La elaboracién y divulgacién de estadisticas, indicadores y datos sobre
empleo publico, con la asistencia de la Agencia Estatal de Administracién
Digital.

12.° La gestion del Registro Central de Personal.

13.° La gestion del repertorio de puestos de personal directivo publico profe-

sional.

14.° Las relaciones con las organizaciones sindicales en el dmbito de la

Administraciéon General del Estado; la direccién y coordinacién de la nego-



ciacion colectiva del personal empleado publico de este &mbito y la propuesta
de acuerdos y pactos derivados de las mesas de negociacién de personal
funcionario y laboral, asi como el asesoramiento en materia de negociacién
colectiva y la coordinacién y apoyo en los procesos de elecciones sindicales

en el ambito de la Administracion General del Estado.

15.° El impulso de la prevencién de riesgos laborales, en el marco de lo dis-
puesto en la normativa aplicable, asi como de criterios comunes, funciones
de coordinaciéon y promocion, planes de formacién, en materia de accién
social, responsabilidad social corporativa e igualdad y no discriminacién del

personal empleado de la Administracién General del Estado.

16.° La elaboraciéon de la propuesta de clasificacién de entidades del sector
publico estatal contempladas en el apartado a), de acuerdo con su normativa

especifica, en colaboracién con la Direccién General de Gobernanza Publica.

b) El estudio y andlisis basado en datos en materia de empleo publico y la
preparacién del Boletin estadistico del personal al servicio de las Adminis-

traciones Publicas.

c) La elaboraciéon de normativa basica e informes en materia de empleo

publico sobre el conjunto de las administraciones publicas.

d) La asesoria en materia de recursos humanos a las administraciones publi-
cas, asi como la asistencia técnico-juridica en la transposicién y aplicacion
de directivas y otros instrumentos juridicos de la Unién Europea o interna-

cionales en esta materia.

e) La participacién en foros europeos y otros organismos internacionales que
afecten a las competencias de la Direccidén General, asi como la coordinacién
y cooperacién con los 6rganos competentes en materia de funcién publica de

las administraciones de las comunidades auténomas y administracién local.



h) El ejercicio de las funciones que correspondan a la Administracién General
del Estado en relacién con el personal funcionario de Administracién Local
con habilitacién de caracter nacional, salvo las que correspondan al érgano
competente en materia de Haciendas Locales, y la gestion del registro inte-

grado de este personal.

k) La realizacion de proyectos de atraccion, desarrollo y retencién de talento.

La DG FP es el 6rgano directivo —con rango de Subsecretaria— que ejecuta la
gestion ordinaria del empleo publico en la AGE. Su catalogo de funciones del 10.1.a
(16 sub-apartados numerados) cubre la planificacién, normativa, RPT, OEP, situaciones
administrativas, provision, movilidad, asesoria, estadisticas, Registro Central de Perso-
nal (10.1.a.12.°), repertorio de puestos directivos (10.1.a.13.° — coherente con el art.
125.3 RD-Ley 6/2023 visto en el Ep. 1) y relaciones sindicales. Las letras b a k regulan
la dimensién interadministrativa: estudios y andlisis sobre empleo publico, normativa
basica comun, asesoria, foros europeos, personal funcionario local de habilitaciéon nacional
(10.1.h), proyectos de talento.

El art. 10.2 RD 210/2024 enumera las siete subdirecciones generales dependientes de
la DG FP: Planificacién de RR.HH. y Retribuciones + Ordenacién de RR.HH. - Régimen
Juridico + Datos para el Empleo Publico (con la jefatura del RCP) - Relaciones Laborales *

Relaciones con otras Administraciones * Sector Publico Institucional.

RECUERDA

Distincion clave entre los dos érganos especializados del Ministerio TDF y
FP en materia de personal: la Secretaria de Estado de Funcién Publica fija
la politica, dirige las relaciones sindicales y coordina la negociacién colectiva;
la Direcciéon General de la Funcién Publica ejecuta la gestiéon ordinaria
(RCP, RPT, OEB situaciones, provision, estadisticas). El repertorio de puestos
directivos del 125.3 RD-Ley 6/2023 lo gestiona la DG FP (art. 10.1.2.13.° RD
210/2024), no la Secretaria de Estado.




4. Los 6rganos de cooperacién interadministrativa (art. 100
TREBEP)

Articulo 100 TREBEP - Organos de cooperacién

1. La Conferencia Sectorial de Administraciéon Publica, como érgano de
cooperacion en materia de administraciéon publica de la Administracién
General del Estado, de las Administraciones de las comunidades auténo-
mas, de las ciudades de Ceuta y Melilla, y de la Administracién Local,
cuyos representantes seran designados por la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, como asociacién de entidades locales de &mbito
estatal con mayor implantacidn, sin perjuicio de la competencia de otras
Conferencias Sectoriales u 6rganos equivalentes, atenderd en su funcio-
namiento y organizacién a lo establecido en la vigente legislacion sobre

régimen juridico de las Administraciones Publicas.

2. Se crea la Comisién de Coordinacién del Empleo Publico como érgano
técnico y de trabajo dependiente de la Conferencia Sectorial de Adminis-
traciéon Publica. En esta Comisién se hard efectiva la coordinacién de
la politica de personal entre la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las comunidades auténomas y de las ciudades de

Ceuta y Melilla, y las entidades locales y en concreto le corresponde:

a) Impulsar las actuaciones necesarias para garantizar la efectividad de los

principios constitucionales en el acceso al empleo publico.

b) Estudiar y analizar los proyectos de legislacién basica en materia de
empleo publico, asi como emitir informe sobre cualquier otro proyecto

normativo que las Administraciones Publicas le presenten.




c) Elaborar estudios e informes sobre el empleo publico. Dichos estudios e
informes se remitirdn a las organizaciones sindicales presentes en la Mesa

General de Negociacién de las Administraciones Publicas.

3. Componen la Comisién de Coordinacién del Empleo Pablico los titulares
de aquellos 6rganos directivos de la politica de recursos humanos de
la Administraciéon General del Estado, de las Administraciones de las
comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, y los
representantes de la Administracién Local designados por la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, como asociacién de entidades
locales de ambito estatal con mayor implantacién, en los términos que
se determinen reglamentariamente, previa consulta con las comunidades

autOonomas.

4. La Comisién de Coordinacién del Empleo Publico elaborard sus propias

normas de organizacién y funcionamiento.

4.1 La Conferencia Sectorial de Administraciéon Publica (art. 100.1 TREBEP)

La Conferencia Sectorial de Administraciéon Publica (CSAP) es el érgano multilateral
de cooperaciéon entre la AGE, las CCAA, las ciudades de Ceuta y Melilla y la Adminis-
tracién Local (representada por la FEMP como asociacién de mayor implantacién). Su
funcionamiento se rige por la legislacién general sobre Conferencias Sectoriales (arts.
147-152 LRJSP). La presidencia corresponde al titular del Ministerio TDF y FP la
vicepresidencia, a la persona titular de la Secretaria de Estado de Funcién Publica

(art. 8.3 RD 210/2024).

4.2 La Comision de Coordinacion del Empleo Publico (art. 100.2-4 TREBEP)

La Comisién de Coordinaciéon del Empleo Publico (CCEP) es un 6rgano técnico y de
trabajo dependiente de la Conferencia Sectorial AP (no un érgano auténomo ni depen-
diente del Ministerio TDF y FP). En ella se hace efectiva la coordinacién de la politica de

personal entre AGE, CCAA, ciudades auténomas y EE.LL.



Sus tres funciones tasadas del 100.2.a-c son: (a) impulsar la efectividad de los principios
constitucionales en el acceso al empleo publico; (b) estudiar y analizar los proyectos de
legislacion basica y emitir informe sobre cualquier otro proyecto normativo; (c) elaborar
estudios e informes sobre el empleo publico, que se remiten a las organizaciones sindi-

cales presentes en la Mesa General de Negociacion de las AAPP.

La composicién la fija el 100.3: titulares de los érganos directivos de RR.HH. de AGE
+ CCAA + Ceuta y Melilla + representantes de la Administracién Local designados por
la FEMB en los términos que se determinen reglamentariamente. La CCEP elabora sus

propias normas de organizacién y funcionamiento (100.4).

La Comisién de Coordinacién del Empleo Publico (CCEP) es un érgano
técnico dependiente de la Conferencia Sectorial AP, no un 6rgano auténomo
ni dependiente directamente del Ministerio TDF y FP. La afirmacién «la CCEP
depende del Ministerio TDF y FP» es falsa: depende, conforme al art. 100.2

TREBEP, de la Conferencia Sectorial de Administraciéon Publica.

4.3 Otras Comisiones Sectoriales de la Conferencia Sectorial AP
Ademas de la CCEP la Conferencia Sectorial AP cuenta con dos Comisiones Sectoriales

especializadas adicionales:

* Comision Sectorial de Administracion Electrénica (DA 9.2 LRJSP): érgano técnico
de cooperacién en materia de administracién electrénica entre AGE, CCAA y EE.LL.
Tiene encomendado asegurar la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas
y aplicaciones, impulsar el desarrollo de la administracion electrénica y asegurar
la cooperacién para una informacién administrativa clara y actualizada (DA 9.2.2.a-c
LRJSP). Tras la supresion de la Secretaria General de Administracién Digital por
la disp. final 3.6 del RD 1118/2024, de 5 de noviembre, las funciones técnicas en esta
materia recaen en la Agencia Estatal de Administracién Digital.

e Comision Sectorial de Gobierno Abierto (Resolucién de 20 de octubre de 2025 de
la Secretaria de Estado de Funcion Publica, publicada en el BOE-A-2025-22239 de 3

de noviembre de 2025): 6rgano técnico de cooperaciéon en materia de transparencia,



participacién, integridad publica, rendicién de cuentas y gobernanza colaborativa. Esta
presidida por la persona titular de la Secretaria de Estado de Funcién Publica (art.
8.2 RD 210/2024). Tiene como funciones el debate e intercambio de experiencias, el
desarrollo y seguimiento de iniciativas conjuntas en gobierno abierto y el impulso de
actuaciones para la mejora de los servicios publicos. La componen los titulares de los
6rganos directivos con competencias horizontales en gobierno abierto de la AGE, las

CCAA, Ceuta y Melilla, y cuatro miembros designados por la FEMP.

4.4 Otros 6rganos de coordinacién con vigencia residual

El Consejo Superior de la Funcién Publica (CSFP), regulado por la Ley 30/1984 (arts.
6-7), fue concebido como érgano colegiado consultivo de la AGE en materia de funcién
publica. Sin embargo, las funciones de coordinacién en materia de empleo publico las
asumen hoy, de hecho, la Comisién Superior de Personal (6rgano interno de la AGE
presidido por la Secretaria de Estado de Funcién Publica ex art. 8.3 RD 210/2024) y la
Comisién de Coordinacion del Empleo Publico (6rgano interadministrativo del art.
100.2 TREBEP). El régimen del CSFP conserva vigencia residual por la clausula de ultra-
actividad de la DF 4.2 TREBEP, en tanto no se oponga al Estatuto y hasta que se dicten

las nuevas Leyes de Funcién Publica.

5. Mapa completo de competencias

Competencia clave en perso-

Organo Norma

nal
Politica general de FP - aproba-
cién de la OEP del Estado -

. . . Ley 50/1997 art. 5 + Ley
Consejo de Ministros nombramiento de altos cargos

_ . 30/1984 art. 18
por RD - retribuciones basicas

del sector publico

Planes de Empleo del Departa-
mento - modificar RPT delega-

das - sancién de separacién

Ministros LRISP art. 61.f,q,r, s

del servicio (faltas muy graves) -
nombrar érganos directivos no

reservados al CdM



Secretarios de Estado

Subsecretarios

Subdirectores Generales

Secretaria de Estado de FP

Direccién General de la Fun-
cién Publica

Conferencia Sectorial AP

Nombrar y separar Subdirecto-
res Generales de su Secretaria
de Estado

Nombrar y cesar Subdirectores
Generales del Ministerio (no
SE) - nombrar y cesar perso-
nal eventual del Departamento
- convocar pruebas selectivas y
concursos - potestad disciplina-
ria por faltas graves y muy gra-
ves (salvo separacion del servi-
cio) -

RR.HH.

gestién centralizada de

Responsables inmediatos de la
gestién ordinaria nombra-
miento por igualdad/mérito/
capacidad y cese por el 6rgano
del que dependan; siempre

funcionarios A1

Dirigir la politica de RR.HH. AGE
- régimen juridico y retributivo
- coordinacién interadministrati-
va de personal - gestion del ta-
lento - pruebas selectivas inter-
departamentales - negociacion
colectiva - presidencia de la Co-
misién Superior de Personal y
de la Comisién Sectorial de Go-
bierno Abierto-vicepresidencia
de la CSAP

Planificacién de RR.HH. - norma-
tiva e informes - RPT y dotacio-
nes - OEP - situaciones adminis-
trativas - provisién y movilidad -
asesoria - estadisticas - Registro
Central de Personal (a.12.°) - re-
pertorio de puestos directivos
(@.13.°) -
- prevencién de riesgos labo-

relaciones sindicales
rales - habilitados de caracter

nacional

Cooperacion multilateral

AGE+CCAA+Ceuta/Meli-

LRJSP art. 62.2.c

LRJSP art. 63.1.I, m, n, i, o

LRJSP art. 67.1-2

RD 210/2024 art. 8

RD 210/2024 art. 10

TREBEP art. 100.1 + LRJSP arts.
147-152



Comisién de Coordinacién del
Empleo Publico

Comisién Sectorial de Adminis-

tracién Electrénica

Comisién Sectorial de Go-
bierno Abierto

Cuatro 6érganos colegiados especializados con denominaciones similares pero

ambitos distintos:

lla+EE.LL. en materia de admi-
nistracion publica

Coordinacién de la politica de
personal AGE+CCAA+EE.LL. -
informes sobre legislacién bési-
ca - estudios e informes sobre

empleo publico

Compatibilidad e interopera-
bilidad de sistemas - im-
pulso de la administracién
electrénica cooperacién
AGE+CCAA+EE.LL. en informa-

cién administrativa

Coope-

racion AGE+CCAA+Ceuta/Me-
lilla+EE.LL. (FEMP) en trans-
parencia, participacion, integri-

dad y rendicion de cuentas

TREBEP art. 100.2-4

LRJSP DA 9.2

Resolucién 20/10/2025 SEFP

(BOE-A-2025-22239
3/11/2025)

de

* Comision Superior de Personal: 6rgano interno de la AGE, presidida por

la SEFP (art. 8.3 RD 210/2024).

* Comision de Coordinacién del Empleo Publico (CCEP): 6rgano inter-

administrativo AGE+CCAA+EE.LL., dependiente de la CSAP (art. 100.2

TREBEP).

* Comision Sectorial de Administracién Electrénica: 6rgano técnico de la

CSAP en administracion electrénica (DA 9.2 LRJSP).

* Comision Sectorial de Gobierno Abierto: 6rgano técnico de la CSAP en

gobierno abierto, presidida por la SEFP (Resolucién 20/10/2025).



RECUERDA

Las tres Comisiones Sectoriales técnicas dependientes de la Conferencia
Sectorial AP son: CCEP (empleo publico, art. 100.2 TREBEP), Administracién
Electrénica (DA 9.2 LRJSP) y Gobierno Abierto (Resolucién 20/10/2025).
Las tres comparten la naturaleza de 6rgano técnico dependiente de la CSAP,
pero solo la CCEP tiene base legal en el TREBEP; las otras dos se apoyan
en una disposicién adicional de la LRJSP y en una resoluciéon administrativa,

respectivamente.



TEMA 1

Epigrafe 4 — El Registro Central de Personal

1. Concepto y régimen normativo

El Registro Central de Personal (RCP) es el instrumento de informacién y control de

los datos relativos al personal al servicio de la Administracién General del Estado. No es

un mero fichero: es una obligacién legal de anotacién de todos los actos que afectan a la

vida administrativa de cada empleado publico, desde su ingreso hasta su cese o jubilacion.

El régimen normativo del RCP se distribuye en tres capas:

* Capalegal:elart. 13 delaLey 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica, que sigue siendo la norma de rango legal de referencia para el
RCP en la AGE. Sus apartados 2, 3 y 4 fueron formalmente derogados por la disposicién
derogatoria unica.b) del TREBEP pero mantienen vigencia ultraactiva por la DF 4.2
TREBEP «en tanto no se opongan al Estatuto, hasta que se dicten las Leyes de Funcién
Publica»; el apartado 5 no fue derogado.

Capa estatutaria basica: el art. 71 TREBEP, que generaliza el modelo de Registros de
Personal a todas las Administraciones Publicas y eleva el mecanismo de coordinacién a
convenio de Conferencia Sectorial.

Capa reglamentaria: el Reglamento del Registro Central de Personal, aprobado por
el RD 1405/1986, de 6 de junio, en la redaccién dada por el RD 2073/1999, de
30 de diciembre (BOE-A-2000-1007, en vigor 19/01/2000). E1 RD 2073/1999 derogd
el capitulo I del Reglamento de 1986 y lo sustituyé por una nueva redacciéon de 22
articulos en 3 capitulos, con excepciéon de los arts. 2, 3 y 4.1, que conservan
su vigencia exclusivamente a efectos del art. 16 del propio Reglamento (contenidos
minimos homogeneizadores); los arts. 15 a 20 originales (capitulo Il del Reglamento de
1986, sobre coordinacién con los Registros de las restantes Administraciones Publicas)

siguen vigentes en su redacciéon de 1986.

A esta arquitectura normativa se afiade la conexién organica: el RCP estd integrado en la

Direccion General de la Funcién Publica (DG FP) del Ministerio para la Transformacién



Digital y de la Funcién Publica, y su gestién efectiva corresponde a la Subdireccién
General de Datos para el Empleo Publico, cuya persona titular ejerce la jefatura del

RCP (art. 10.1.a.12.°y 10.2.d del RD 210/2024, visto en el Epigrafe 3 BOE).

El Reglamento del RCP no es el RD 2073/1999 ni el RD 1405/1986 «en su
redaccion original»: es el RD 1405/1986 en la redaccién dada por el RD
2073/1999. El RD 2073/1999 no aprueba un Reglamento nuevo, sino que
modifica el Reglamento de 1986 mediante un articulo anico que da nueva
redaccién a su capitulo I, salvo los arts. 2, 3 y 4.1, que conservan vigencia solo

a efectos del art. 16 del Reglamento.

2. Régimen sustantivo: art. 13 Ley 30/1984 y art. 71 TREBEP

2.1 Elart. 13 de la Ley 30/1984

Articulo 13 Ley 30/1984 - Los Registros administrativos de personal

1. Enla Direccién General de la Funcién Publica existird un Registro Central
en el que se inscribird a todo el personal al servicio de la Administracién

del Estado, y en el que se anotaran preceptivamente todos los actos que

afecten a la vida administrativa del mismo.

El Gobierno, a propuesta del Ministro de la Presidencia, aprobara las normas
reguladoras del Registro Central y el programa para su implantacién progre-

siva.

2. Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales constituirdn tam-
bién Registros de Personal. Cuando las Entidades Locales no cuenten con

suficiente capacidad financiera o técnica, las Comunidades Auténomas,




por si mismas, o por delegaciéon en las Diputaciones Provinciales, los
Cabildos o los Consejos Insulares, cooperaran a la constitucién de dichos

Registros.

3. Todos los Registros de Personal de todas las Administraciones Publicas
estaran coordinados. El Gobierno, a propuesta del Ministro de la Presi-
dencia, y previa deliberaciéon del Consejo Superior de la Funcién Publica,
regulard los contenidos minimos homogeneizadores de los Registros de

Personal y los requisitos y procedimiento para su utilizacién reciproca.

4. En ningun caso podran incluirse en ndmina nuevas remuneraciones, sin
que previamente se haya comunicado al Registro de Personal correspon-

diente la resolucién o acto por el que hubieran sido reconocidas.

5. En la documentacién individual del personal de las diferentes Adminis-
traciones Publicas no figurard ningan dato relativo a su raza, religion u

opinién.

El personal tendré libre acceso a su expediente individual.

El art. 13 fija cinco reglas troncales del RCP en la AGE:

* Apartado 1: el RCP existe en la DG FP; en él se inscribe todo el personal al servicio de
la Administracién del Estado y se anotan preceptivamente todos los actos que afecten
a la vida administrativa.

* Apartado 2: las CCAA vy las EE.LL. constituirdn también sus propios Registros de
Personal; cuando las EE.LL. no tengan capacidad, la cooperacién la presta la CCAA,
por si misma o por delegacién en Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consejos
Insulares — no en los propios Ayuntamientos.

* Apartado 3: coordinacién de todos los Registros con contenidos minimos homogenei-
zadores. El instrumento previsto por la Ley 30/1984 era un Real Decreto del Gobierno
con deliberacién previa del CSFP; ese mecanismo ha sido sustituido por el convenio

de Conferencia Sectorial del art. 71.3 TREBEP (sub-seccion 2.2).



* Apartado 4: prohibicién de incluir en némina nuevas remuneraciones sin comuni-
cacion previa al Registro de la resolucién o acto que las reconozca. Es la regla de control
financiero que convierte al RCP en filtro de némina.

* Apartado 5: prohibicién taxativa de incluir en la documentacién individual datos rela-
tivos araza, religién u opinién + derecho de libre acceso del personal a su expediente

individual.

RECUERDA

Vigencia del art. 13 Ley 30/1984: los apartados 2, 3 y 4 fueron formalmente
derogados por la disposicién derogatoria tinica.b) del TREBEP, pero mantienen
vigencia ultraactiva por la DF 4.2 TREBEP «en tanto no se opongan al
Estatuto, hasta que se dicten las Leyes de Funcién Publica y las normas regla-
mentarias de desarrollo». El apartado 5 NO fue derogado y sigue vigente con
plena eficacia. El apartado 4 estd redactado conforme a la correccién de errores

publicada en BOE num. 229, de 24/09/1984.

Cuando una Entidad Local no tiene capacidad financiera o técnica para
constituir su Registro, la cooperacién la presta la Comunidad Auténoma, por
si misma o por delegacién en Diputaciones Provinciales, Cabildos o Con-
sejos Insulares (art. 13.2 Ley 30/1984). No en los Ayuntamientos vecinos, ni

en mancomunidades, ni directamente la AGE — la clausula del 13.2 es taxativa.



El art. 13.5 Ley 30/1984 prohibe en la documentacién individual tres datos
exactos: raza, religion y opinién. La lista es cerrada y taxativa. No incluye
expresamente orientacién sexual, estado de salud, situacion familiar ni nacio-
nalidad. Esas categorias estdn protegidas por la normativa general de proteccion
de datos (RGPD + LOPDGDD), pero no por la regla especifica del 13.5 Ley
30/1984.

La prohibicion del art. 13.4 Ley 30/1984 establece un orden estricto: primero
resolucién — después comunicacion al Registro — finalmente inclusiéon en
ndémina. Sin previa comunicacién al Registro, la inclusién de nuevas remune-
raciones en némina es irregular. La regla no exige la inscripcién registral del

acto (que puede ser posterior), solo la comunicacién previa.

2.2 El art. 71 TREBEP

Articulo 71 TREBEP - Registros de personal y Gestion integrada de recursos

humanos

1. Cada Administraciéon Pablica constituird un Registro en el que se inscri-
birdn los datos relativos al personal contemplado en los articulos 2 y 5
del presente Estatuto y que tendrd en cuenta las peculiaridades de deter-

minados colectivos.

2. Los Registros podran disponer también de la informacién agregada sobre

los restantes recursos humanos de su respectivo sector publico.

3. Mediante convenio de Conferencia Sectorial se estableceran los conteni-

dos minimos comunes de los Registros de personal y los criterios que




permitan el intercambio homogéneo de la informacién entre Administra-
ciones, con respeto a lo establecido en la legislacién de proteccidn de datos

de caracter personal.

4. Las Administraciones Publicas impulsardn la gestién integrada de recur-

sos humanos.

5. Cuando las Entidades Locales no cuenten con la suficiente capacidad
financiera o técnica, la Administracién General del Estado y las Comuni-
dades Auténomas cooperardn con aquéllas a los efectos contemplados en

este articulo.

El art. 71 TREBEP generaliza y actualiza el modelo de Registros de Personal respecto al

art. 13 Ley 30/1984, con cinco innovaciones materiales:

* Apartado 1: el ambito subjetivo se amplia al personal de los arts. 2 y 5 TREBEP
(incluido el personal funcionario de Correos y Telégrafos del art. 5) y se reconoce
expresamente las peculiaridades de determinados colectivos.

* Apartado 2: los Registros pueden disponer también de informacién agregada sobre
los restantes recursos humanos del sector publico correspondiente — mads alld del
personal del art. 2 TREBEP.

* Apartado 3: el instrumento de coordinacién pasa del Real Decreto con deliberacién del
CSFP (art. 13.3 Ley 30/1984) al convenio de Conferencia Sectorial, con respeto a la
normativa de protecciéon de datos.

* Apartado 4: mandato programdtico de gestiéon integrada de recursos humanos —
los Registros han de ser parte de un sistema mayor.

* Apartado 5: la cooperacién con EE.LL. sin capacidad la prestan tanto la AGE como las

CCAA, ampliando el régimen del 13.2 Ley 30/1984 que solo mencionaba a las CCAA.



El instrumento de coordinacién de los Registros de Personal ha pasado del Real
Decreto del Gobierno con deliberacién del Consejo Superior de la Funcién
Publica (art. 13.3 Ley 30/1984) al convenio de Conferencia Sectorial (art.
71.3 TREBEP). El TREBEP no suprime expresamente al CSFP, pero su meca-
nismo coordinador del 13.3 queda en desuso al haber sido sustituido por uno
nuevo y por la Comisién de Coordinacién del Empleo Publico del art. 100.2

TREBEP El régimen del CSFP conserva vigencia residual ex DF 4.2 TREBEP.

El ambito subjetivo del Registro del art. 71.1 TREBEP es mas amplio que
el del art. 13.1 Ley 30/1984. El 71.1 incluye al personal de los arts. 2 y 5
TREBEP —es decir, también al personal funcionario de la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos—. E1 13.1 Ley 30/1984 hablaba solo de «todo el personal

al servicio de la Administracién del Estado», sin esta precision.

La cooperaciéon con EE.LL. sin capacidad financiera o técnica ha cambiado
entre el art. 13.2 Ley 30/1984 (solo CCAA + delegacion posible en Diputacio-
nes, Cabildos o Consejos Insulares) y el art. 71.5 TREBEP (AGE y CCAA
cooperan sin especificar a las Diputaciones). Hoy se aplican ambas reglas
concurrentemente: el régimen del 13.2 vigente ultraactivo + la regla del 71.5

mas amplia.



3. El Reglamento del RCP: naturaleza, organizacién, asientos y

expedientes

El Reglamento del Registro Central de Personal, aprobado por el RD 1405/1986 en la
redaccién dada por el RD 2073/1999, regula con detalle el régimen del RCP en la AGE.
Se compone de 22 articulos en 3 capitulos: Capitulo I sobre el propio RCP (arts. 1-4);
Capitulo II sobre la funcién registral y de ayuda a la gestién de los recursos humanos
(arts. 5-19); Capitulo III sobre la obtencién y disposicién de informacién sobre RR.HH.

del sector publico estatal (arts. 20-22).
3.1 Naturaleza, fines y funciones (arts. 1y 2)

Articulo 1 Reglamento RCP - Naturaleza y fines del Registro Central de Personal

1. El Registro Central de Personal es el registro administrativo de la Admi-
nistraciéon General del Estado en el que se inscribe el personal a que
se refiere el articulo 5 del presente Reglamento, y en el que se anotan

preceptivamente los actos que afecten a su vida administrativa.

2. El Registro Central de Personal cumple las siguientes finalidades:

a) Garantizar la constancia registral de los expedientes personales u hojas de
servicio del personal en él inscrito, mediante las correspondientes inscrip-
ciones y anotaciones, como garantia para los interesados y como instrumento
de ayuda a la gestion de los recursos humanos comprendidos dentro de su
ambito de inscripcion.

b) Disponer de la informacién sobre los recursos humanos del sector ptblico
estatal que los 6rganos responsables de su planificacién necesiten para el

andlisis y seguimiento de su evolucién.

3. El Registro Central de Personal tiene la condicién de registro tinico del
personal comprendido en su dmbito de aplicacién, sin perjuicio de que,

dentro de dicho ambito, aquellos 6rganos que ostenten competencias




en materia de personal puedan establecer sistemas complementarios de
informacién sobre recursos humanos para el adecuado ejercicio de sus
funciones, garantizando en todo caso la coherencia de sus datos con los

obrantes en el Registro Central de Personal.

Articulo 2 Reglamento RCP - Funciones del Registro Central de Personal

El Registro Central de Personal realizard las siguientes funciones:

a) Inscribir y anotar los actos administrativos relativos al personal compren-

dido en su d&mbito de aplicacién.

b) Llevar a cabo las actuaciones precisas para que los érganos responsables
de la ordenacion, planificacién y gestién de los recursos humanos del sector

publico estatal dispongan de la informacién necesaria al efecto.

c) Desarrollar las acciones necesarias para coordinar el Registro Central de
Personal con los Registros de Personal de las restantes Administraciones
publicas.

d) Desarrollar la gestién informatica del Sistema de Informacién del Registro

Central de Personal.

e) Impulsar la implantacién y el desarrollo de procesos informaticos de ayuda

a la gestién de recursos humanos.

El RCP tiene dos finalidades segun el art. 1.2: (a) garantia registral de los expedientes
personales (como garantia para el interesado y ayuda a la gestién) y (b) disposicién de
informacién sobre los RR.HH. del sector publico estatal para analisis y seguimiento. El
1.3 atribuye al RCP la condicién de registro tnico dentro de su dmbito, sin perjuicio de
sistemas complementarios coherentes con sus datos. Las cinco funciones del art. 2 a-
-e cubren inscripcién/anotacién, informacién a los 6rganos de planificacién, coordinacién
con los Registros de las restantes Administraciones, gestion informatica y impulso de

procesos de ayuda a la gestion.



3.2 Ambito registral (art. 5)

Articulo 5 Reglamento RCP - Ambito regjistral

1. De acuerdo con las previsiones de los apartados 1 y 4 del articulo 13 de

la Ley 30/1984, en el Registro Central de Personal debera inscribirse:

a) El personal incluido en el dmbito de aplicaciéon del articulo 1.1 de la Ley

30/1984.

b) El personal funcionario no comprendido en el parrafo anterior, cuando
ocupe puestos en las relaciones de puestos de trabajo de personal funcio-
nario de la Administraciéon General del Estado y sus organismos publicos,
sin perjuicio de las anotaciones que procediera realizar, en su caso, en sus

respectivos registros.

c) El personal a que se refiere la disposicién transitoria cuarta de la Ley
30/1984, cuando ocupe puestos en las relaciones de puestos de trabajo de
personal funcionario de la Administracién General del Estado y sus organis-
mos publicos, sin perjuicio de las anotaciones que procediera realizar, en su

Caso, en sus respectivos registros.

d) El personal no incluido en los parrafos a), b) y c) anteriores que se rija

por la Ley 30/1984, en virtud de su normativa especifica.

2. Asimismo, se inscribirdn en el Registro Central de Personal los funcio-
narios pertenecientes a los Cuerpos Docentes Universitarios regulados
por el Estado, en tanto no se constituya el Registro Central de Personal
especifico al que hace referencia el articulo 42 de la Ley Organica 11/1983,

de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

3. El personal de érganos, organismos o universidades no dependientes de
la Administraciéon General del Estado que no estuviera incluido en los dos

apartados anteriores podra inscribirse en el Registro Central de Personal




si asi se acordase en convenios suscritos a tal efecto entre el Ministerio de
Administraciones Puablicas y la Administracién de que se trate. En éstos
se especificardn el régimen regulador de las inscripciones y anotaciones y
los actos administrativos, resoluciones y datos que deberdn ser objeto de

anotacion.

3.3 Tipos de asientos: inscripciones y anotaciones (arts. 10-15)

Articulo 10 Reglamento RCP - Asientos registrales

1. Los actos relativos al personal comprendido en el &mbito del presente
Reglamento daran lugar a dos tipos de asientos registrales: inscripciones

y anotaciones.

a) Son inscripciones aquellos asientos en los que se registra el estableci-
miento de cualquier relacién laboral o funcionarial de una persona con la

Administracién.

b) Son anotaciones aquellos asientos por los que se registran los actos admi-
nistrativos, resoluciones y otros datos relevantes para las personas inscritas.

Las anotaciones registrales podran ser ordinarias, provisionales y marginales.

2. La inscripcién o anotacién de actos o resoluciones en el Registro Central
de Personal no presupone ni condiciona su eficacia constitutiva, ni podra

convalidar sus posibles contenidos ilicitos o irregulares.

3. Debera justificarse la previa comunicacion al Registro Central de Personal
de los actos o resoluciones que comporten efectos econémicos en ndémina,
de acuerdo con las instrucciones para la confeccién de néminas dictadas
conjuntamente por los Ministros de Economia y Hacienda y de Adminis-

traciones Publicas.




El art. 10.1 fija la dualidad fundamental: inscripciones (relaciones laboral/funcionarial
— toda alta) y anotaciones (actos administrativos, resoluciones y datos relevantes). Las
anotaciones a su vez se dividen en tres tipos: ordinarias (régimen general — art. 13),
provisionales (régimen excepcional para mantener coherencia hasta la comunicacién
formal — art. 14) y marginales (ampliacion, aclaracién o detalle de otros asientos —

art. 15).

El art. 10.2 declara la funciéon declarativa del registro: la inscripcién o anotacién no
condiciona la eficacia constitutiva del acto registrado ni convalida contenidos ilicitos.
El art. 10.3 reitera la regla del 13.4 Ley 30/1984: comunicacién previa al RCP para todo

acto con efectos econdémicos en ndémina.

Tipo de asiento Naturaleza Régimen

L. Establecimiento de relacion la-
Inscripcion ) . art. 12 Reglamento RCP
boral o funcionarial (alta)

» art. 13 Reglamento RCP — 20 ti-
Acto, resolucién o dato relevan-

Anotacioén ordinaria . . pos para funcionarios + 16 para
te de personas ya inscritas
laborales

Resolucién no comunicada for-
L . . art. 14 Reglamento RCP — plazo
Anotacién provisional malmente que se necesita para ) ]
) 90 dias naturales + prérroga 90
mantener coherencia

Ampliacién, aclaracién o deta-
Anotacion marginal lle de otros asientos - referencia  art. 15 Reglamento RCP

a efectos retroactivos

Anotaciones ordinarias (art. 13): el Reglamento enumera 20 tipos de anotaciones
ordinarias para el personal funcionario (tomas de posesion, ceses, cambios de situacién
administrativa, grados personales, especialidades, pérdida de la condicién, jubilaciones,
prolongaciones, trienios, servicios previos, compatibilidades, titulaciones, premios y
sanciones, licencias y permisos con repercusién en némina, reducciones de jornada, com-
plemento de destino del 33 Ley 31/1990, condicién de catedratico, formacién permanente
docente, sentencias firmes) y 16 tipos para el personal laboral (incorporaciones, bajas,
cambios de destino, convenio o categoria, trienios, antigiiedad, jubilaciones, compatibili-
dades, titulaciones, premios y sanciones, licencias, reducciones de jornada, prérrogas de

contratos, prolongaciones, sentencias firmes, finalizacién del contrato).



Anotaciones provisionales (art. 14): caben para mantener la coherencia entre datos ya
registrados y nuevos actos no comunicados atin formalmente. No surten los efectos del
art. 13.4 Ley 30/1984 (no autorizan la inclusiéon en ndmina). Su plazo maximo es de 90
dias naturales, prorrogable por otros 90 dias naturales transcurrido el plazo de prérroga

sin comunicacién formal, la anotacién provisional se cancela.

Articulo 11 Reglamento RCP - Procedimiento para la practica de los asientos (apar-
tados 2, 3 y 6 selectivos)

2. Los 6rganos competentes en materia de personal comunicaran al Registro
Central de Personal los actos, resoluciones o cualquier otra informacién
que deba ser registrada dentro del plazo maximo de tres dias desde la
fecha en que fueran dictados o desde que tuvieran conocimiento de los
mismos. Una vez comunicados, se practicardn en el Registro los asientos
en un plazo maximo de tres dias desde la recepcién de la comunicacioén,

devolviendo ésta estampillada con el sello del Registro a la unidad gestora.

3. La omisién por el 6rgano competente de la obligaciéon de comunicar al
Registro Central de Personal aquellos actos o resoluciones que deban
ser registrados podra dar lugar a la exigencia de responsabilidad en los

términos previstos en el régimen disciplinario que sea de aplicacion.

6. Si al registrar un acto o resolucion el Registro Central de Personal detec-
tase la posible existencia de vicios o errores que pudieran determinar su
nulidad o anulabilidad, lo notificara a la Direccién General de la Funcién
Publica o, en su caso, a la Direccion General de Ensefianza Superior
e Investigacion Cientifica, para que trasladen este hecho al érgano que

hubiera dictado el acto.

El art. 11.2 fija el doble plazo de tres dias: tres dias para que el 6rgano competente
comunique al RCP los actos y tres dias para que el RCP practique el asiento. La omisién

de la comunicacién puede generar responsabilidad disciplinaria (11.3). El art. 11.6



atribuye al RCP un papel de control de legalidad: si detecta posibles vicios de nulidad o

anulabilidad, lo notifica al 6rgano competente.

RECUERDA

Plazos criticos del RCP: comunicacion al Registro de los actos a registrar —
3 dias desde que se dictan o se conocen (art. 11.2 Reglamento). Practica del
asiento — 3 dias desde la recepcién de la comunicacién (art. 11.2 Reglamento).
Anotaciones provisionales — maximo 90 dias naturales + prorroga 90 dias

naturales (art. 14.4 Reglamento).

3.4 Expedientes personales, certificaciones y derecho de acceso (art. 18)

Articulo 18 Reglamento RCP - Expedientes personales, certificaciones y derecho de
acceso

1. A los efectos del presente Reglamento, se entiende por expediente perso-
nal u hoja de servicios al conjunto de asientos obrantes en el Registro

Central de Personal relativos a una persona.

2. El Registro Central de Personal debera garantizar que los asientos que
conforman un expediente personal se correspondan con la informacién
que le haya sido comunicada para su asiento, de acuerdo con lo establecido
en este Reglamento. En los expedientes personales no podran figurar
ninguno de los datos a que hace referencia el articulo 7, apartados 2 y 3,
de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos

de caracter personal.

3. ElJefe del Registro Central de Personal expedira a los interesados que los

requieran, certificacién de sus expedientes personales.

4. Los interesados podran ejercer el derecho de acceso a sus datos de caracter

personal, solicitdndolo en la oficina central o en las oficinas delegadas del




Registro Central de Personal, en los términos establecidos por la norma-

tiva reguladora de esta materia.

5. Los 6rganos de la Administracion General del Estado y sus organismos
publicos con competencia en materia de personal podran consultar el Re-
gistro Central de Personal, solicitar aquellos datos que necesiten, acceder
a los expedientes personales y obtener certificaciones de las inscripciones
y anotaciones registradas, cuando lo hagan en el ejercicio de sus compe-

tencias y en los términos previstos por las leyes.

El expediente personal u hoja de servicios (18.1) es el conjunto de asientos del RCP
relativos a una persona. El RCP expide certificaciones del expediente personal a peticién
del interesado (18.3) o a peticién de los érganos AGE competentes en materia de personal
(18.5). El derecho de acceso del interesado a sus datos (18.4) se ejerce en la oficina
central o las oficinas delegadas, en los términos de la normativa de proteccién de datos.

La referencia del art. 18.2 ala LO 15/1999 sobre prohibicion de incluir en el expediente
datos especialmente protegidos debe entenderse hoy a la LO 3/2018 LOPDGDD vy al
RGPD (la LO 15/1999 fue derogada en 2018), si bien sigue rigiendo materialmente la
prohibicién especifica del art. 13.5 Ley 30/1984 sobre raza, religion y opinién, que

tiene rango legal y régimen especial para el RCP.

El expediente personal del 18.1 Reglamento es el conjunto de asientos
obrantes en el RCP (inscripciones + anotaciones), no la carpeta fisica de docu-
mentos del Departamento. La hoja de servicios coincide materialmente con el
expediente personal a estos efectos. El Jefe del Registro Central de Personal
—titular de la Subdireccién General de Datos para el Empleo Publico de la DG

FP— expide las certificaciones.



4. La coordinacién con los Registros de las restantes Administra-

ciones Publicas

Los arts. 15a20 del RD 1405/1986 —en su redaccién original de 1986, no afectados por
el RD 2073/1999— regulan el régimen de coordinacién entre el RCP y los Registros
de las CCAA y las EE.LL., dando desarrollo al art. 13.2'y 13.3 Ley 30/1984 y al art. 71.3
TREBEP.

Articulo 15 Reglamento RCP (RD 1405/1986) - Registros de las restantes Adminis-

traciones Publicas

1. Las Administraciones Publicas constituirdn sus correspondientes Regis-
tros de Personal, en los que debera inscribirse todo el personal depen-
diente de las mismas, anotindose los actos que afecten a su vida

administrativa.

2. Cuando las Entidades Locales no cuenten con suficiente capacidad finan-
ciera o técnica, las Comunidades Auténomas, las Diputaciones Provincia-
les, los Cabildos o los Consejos Insulares cooperaran a la constitucion de

dichos Registros.

Articulo 16 Reglamento RCP (RD 1405/1986) - Contenidos minimos homogeneiza-

dores

Los contenidos minimos homogeneizadores de los Registros de Personal
son los establecidos en los articulos 2 y 4.1 del presente Reglamento. La
estructura de los numeros de Registro de Personal se acomodard a lo previsto

en el articulo 3 del mismo.

Todas las Administraciones Publicas utilizaran los cédigos, claves y formatos
de los soportes magnéticos establecidos en los anexos Iy I que se acompafian

a este Reglamento.




Articulo 17 Reglamento RCP (RD 1405/1986) - Acceso telematico y remision perié-
dica

Todos aquellos Registros de Personal que se encuentren informatizados estan
obligados a dar acceso telematico al Registro Central de Personal para la

actualizacién interactiva de los datos a que se refieren los articulos 2 y 4.1.

Cuando por dificultades técnicas insalvables no sea posible el acceso telema-
tico, los Registros afectados remitirdn mensualmente una cinta magnética
con las modificaciones operadas en el correspondiente Registro de Personal,

segln los formatos establecidos en el anexo II del presente Reglamento.

Las Administraciones Publicas que no dispongan de un sistema informatico
remitirdn trimestralmente al Registro Central de Personal relaciones nomi-
nales con la modificacién operada respecto de los actos a que se refieren
los articulos 2 y 4.1 del presente Reglamento. En este supuesto las Corpora-
ciones Locales remitiran las relaciones segin los modelos que se recogen en

el anexo III del mismo a través de la correspondiente Comunidad Auténoma.

El art. 16 consagra los contenidos minimos homogeneizadores comunes a todos los
Registros (basados en los arts. 2 y 4.1 del RD 1405/1986 original, que conservan vigencia
exclusivamente a efectos de la aplicacién del art. 16). El art. 17 establece tres regimenes de
coordinacidn segun la capacidad técnica del Registro: acceso telematico (regla general);
remision mensual en cinta magnética cuando no sea posible el acceso telematico; remi-
sién trimestral de relaciones nominales para Administraciones sin sistema informatico.

Las EE.LL. remiten siempre a través de la CCAA correspondiente.

Los arts. 18-20 completan el régimen: utilizacién reciproca de la informacién (18),
acceso interadministrativo a las bases de datos del RCP (19) y apoyo técnico de la
DG FP a las restantes Administraciones (20). El régimen se complementa hoy con el
convenio de Conferencia Sectorial del art. 71.3 TREBEP, instrumento previsto para fijar
los contenidos minimos comunes y los criterios de intercambio homogéneo entre

Administraciones.



Los contenidos minimos homogeneizadores de los Registros de Personal de

todas las Administraciones se establecen, conforme al art. 13.3 Ley 30/1984,

por mecanismo coordinador. La Ley 30/1984 lo fijaba mediante Real Decreto

del Gobierno con deliberacién del CSFP el art. 71.3 TREBEP lo eleva a

convenio de Conferencia Sectorial con respeto a la legislaciéon de proteccion

de datos. El instrumento vigente es el convenio del 71.3 TREBEP.

5. Cuadro resumen del régimen del RCP

Elemento

Naturaleza

Sede organica

Ambito subjetivo

Dos tipos de asientos

Tres tipos de anotaciones

Plazo de comunicaciéon

Plazo del asiento

Anotaciones provisionales

Régimen

Registro administrativo Unico
de la AGE con inscripcion del
personal y anotacién precepti-
va de los actos que afecten a su

vida administrativa

Direccién General de la Fun-
cién Publica (jefatura del RCP
en la Subdireccion General de

Datos para el Empleo Publico)

Personal del art. 2 y 5 TREBEP —
incluido el personal funcionario

de Correos

Inscripciones (alta de relacion)
+ anotaciones (acto o dato rele-

vante)

Ordinarias - provisionales - mar-

ginales

3 dias desde que el acto se dic-

ta o0 se conoce

3 dias desde la recepcién de la

comunicacion

Méaximo 90 dias naturales +
prérroga 90

Norma

Art. 13.1 Ley 30/1984 + art. 1
Reglamento RCP

Art. 13.1 Ley 30/1984 + arts. 3
Reglamento RCPy 10.1.a.12.°y
10.2.d RD 210/2024

Art. 71.1 TREBEP + art. 5 Regla-
mento RCP

Art. 10.1 Reglamento RCP

Art. 10.1.b Reglamento RCP

Art. 11.2 Reglamento RCP

Art. 11.2 Reglamento RCP

Art. 14.4 Reglamento RCP



Eficacia

Datos prohibidos

Derecho de acceso

Certificaciones

Filtro de némina

Coordinaciéon

Cooperaciéon con EE.LL. sin ca-
pacidad

RECUERDA

Declarativa: no condiciona la
eficacia constitutiva del acto re-
gistrado

Raza, religion y opinién

Libre acceso delinteresado asu

expediente individual

Expedidas por el Jefe del RCP a
los interesados y a los érganos
AGE con competencia en per-

sonal

Prohibido incluir nuevas remu-
neraciones sin comunicaciéon

previa al RCP

Convenio de Conferencia Sec-
torial con contenidos minimos
comunes y criterios de inter-

cambio homogéneo

AGE y CCAA cooperan, con po-
sible delegaciéon de la CCAAen
Diputaciones, Cabildos o Con-

sejos Insulares

Art. 10.2 Reglamento RCP

Art. 13.5 Ley 30/1984

Art. 13.5Ley 30/1984 + art. 18.4
Reglamento RCP

Art. 18.3 y 18.5 Reglamento
RCP

Art. 13.4 Ley 30/1984 + art. 10.3
Reglamento RCP

Art. 71.3 TREBEP + arts. 15-20
RD 1405/1986

Art. 71.5 TREBEP + art. 13.2 Ley
30/1984

Cuatro reglas troncales del RCP: (1) inscripcién preceptiva del personal

AGE y anotacién preceptiva de los actos que afecten a su vida administrativa

(art. 13.1 Ley 30/1984 + art. 1 Reglamento RCP); (2) filtro de némina —

sin comunicacién previa al RCP no cabe nueva remuneracién (art. 13.4 Ley

30/1984 + art. 10.3 Reglamento RCP); (3) prohibicion taxativa de datos sobre

raza, religiéon y opinién (art. 13.5 Ley 30/1984); (4) libre acceso del personal a

su expediente individual (art. 13.5 Ley 30/1984 + art. 18.4 Reglamento RCP).
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