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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Estudiar una oposicién ya cuesta bastante. Dinero, tiempo, esfuerzo. Lo que
se ofrece habitualmente afiade friccién: temarios caros y no redistribuibles,

academias con horarios fijos y mensualidades que no todos pueden pagar.

Persevera publica los temarios enteros, en abierto. Lees, copias, imprimes

y compartes con quien quieras.

Esta es la primera entrega. Los siguientes cuerpos los decidiremos contigo:

nos cuentas qué oposicion te interesa.

El temario es un producto vivo: hay erratas, hay matices que pueden
afinarse, hay decisiones de redacciéon que pueden discutirse. Si encuentras
algo que pueda mejorar, escribenos. Lo leemos todo y publicamos las

correcciones.
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TEMA 7

Epigrafe 1 — La Ley 19/2013, de 9 de diciem-
bre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno

1. Origen, finalidad y fundamento constitucional

LaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno nace de una premisa que su propio Preimbulo formula con nitidez: solo
cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio y los ciudadanos
pueden conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, cémo se manejan los fondos
publicos y bajo qué criterios actian las instituciones, existe una verdadera democracia
de calidad. Espafa contaba ya con normas sectoriales de transparencia, pero se hacia

necesario un marco general que unificara y reforzara las obligaciones existentes.
Su fundamento constitucional directo se encuentra en el inciso b) del articulo 105 de

la Constitucion Espanola:

Articulo 105.b) de la Constitucion Espaiiola

El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién de los

delitos y la intimidad de las personas.

La Ley 19/2013 desarrollay va mas alld de este mandato: regula un sistema de publicidad
activa que opera de oficio (sin necesidad de solicitud), articula el derecho de acceso con
un procedimiento propio y abierto a «todas las personas» (art. 12) y crea un érgano de

control especifico, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG).



El art. 105.b CE prevé 3 excepciones al acceso a archivos y registros admi-
nistrativos: seguridad y defensa del Estado - averiguacién de los delitos -
intimidad de las personas. La Ley 19/2013, en su art. 14, amplia esos limites

a 12 (letras a-1). No confundir el listado constitucional (3) con el legal (12).

2. El triple objeto de la Ley (art. 1)

Articulo 1 - Objeto

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de

su incumplimiento.

El art. 1 enuncia un triple objeto que estructura todo el articulado:

1. Ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica — Titulo I, Capitulo II
(publicidad activa).

2. Regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién — Titulo I, Capitulo
III (acceso a la informacién publica).

3. Establecer las obligaciones de buen gobierno y sus consecuencias — Titulo II
(buen gobierno).

Sobre el conjunto, el Titulo III crea el 6rgano de control: el Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno (CTBG).



RECUERDA

Triple objeto = triple estructura. La Ley 19/2013 se articula en:

* Titulo Preliminar — Objeto (art. 1).
e Titulo I — Transparencia de la actividad publica (arts. 2-24).
> Cap. I: Ambito subjetivo de aplicacién (arts. 2-4).
> Cap. II: Publicidad activa (arts. 5-11).
> Cap. III: Derecho de acceso a la informacién publica (arts. 12-24).
— Secci6n 1.2 Régimen general (arts. 12-16).
— Seccioén 2.2 Ejercicio del derecho de acceso (arts. 17-22).
— Seccion 3.2 Régimen de impugnaciones (arts. 23-24).
e Titulo II — Buen gobierno (arts. 25-32).

 Titulo IIT — Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (arts. 33-40).

El Titulo I tiene 3 capitulos, no 4. La reclamacién ante el CTBG (arts. 23-24)
no es un Capitulo IV: forma parte del Capitulo III, Seccion 3.2 «Régimen de

impugnaciones». Error frecuente.

3. ¢A quién obliga la Ley? Tres circulos concéntricos (arts. 2, 3
y4)
La Ley distingue tres tipos de sujetos obligados con un alcance cada vez menor:

Sujetos Norma Alcance

Administraciones, organismos Toda la Ley: publicidad activa y

. , Art. 2
y entidades del sector publico derecho de acceso
Partidos, sindicatos, patronales
y entidades privadas con finan- Art. 3 Solo publicidad activa (Cap. II)

ciaciéon publica



Personas fisicas/juridicas que . . ..
o o Suministrar informacién a la
prestan servicios publicos o o . ) ]
) o Art. 4 Administracion, previo requeri-
ejercen potestades, y adjudica- ,

. miento
tarios de contratos

a) Ambito subjetivo pleno (art. 2)

Articulo 2 - Ambito subjetivo de aplicacion

1. Las disposiciones de este titulo se aplicardn a:

a) La Administraciéon General del Estado, las Administraciones de las Comu-
nidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades que

integran la Administraciéon Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social
asi como las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

colaboradoras de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas
empresariales y las entidades de Derecho Publico que, con independencia
funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atri-
buidas funciones de regulacién o supervision de caracter externo sobre un

determinado sector o actividad.

d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vincu-
ladas a cualquiera de las Administraciones Publicas o dependientes de ellas,

incluidas las Universidades publicas.

e) Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades

sujetas a Derecho Administrativo.

f) La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el
Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el

Banco de Espafia, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal




de Cuentas, el Consejo Econémico y Social y las instituciones autonémicas

andlogas, en relacidn con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

g) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa
o indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por

100.

h) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislaciéon en materia

de fundaciones.

i) Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y

entidades previstos en este articulo.

2. A los efectos de lo previsto en este titulo, se entiende por Administra-
ciones Publicas los organismos y entidades incluidos en las letras a) a d)

del apartado anterior.

RECUERDA

«Administraciones Publicas» en sentido estricto del art. 2.2 = letras a) a
d). Quedan fuera de esa definicion las letras e) a i): corporaciones de Derecho
Publico (e), 6rganos del 2.1.f), sociedades mercantiles (g), fundaciones (h)
y asociaciones (i). Distincién relevante porque varias obligaciones de la Ley
se refieren expresamente a «Administraciones Publicas» (a-d) y no al d&mbito

subjetivo completo.



Tres letras del art. 2.1 con alcance limitado:

* 2.1.c): solo entidades de Derecho Publico con independencia funcional o
autonomia especial reconocida por Ley y con funciones de regulacion o
supervision externa. Las entidades de Derecho Publico sin esa autonomia
van por la letra d).

e 2.1.e): corporaciones de Derecho Publico (Colegios profesionales, Cdmaras),
solo en sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

e 2.1.f): Casadel Rey, Congreso, Senado, TC, CGPJ, Banco de Espana, Consejo
de Estado, Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas, CES e instituciones
autonémicas andlogas, solo en sus actividades sujetas a Derecho Admi-

nistrativo.

b) Otros sujetos obligados solo a publicidad activa (art. 3)

Articulo 3 - Otros sujetos obligados

Las disposiciones del capitulo II de este titulo serdn también aplicables a:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empre-

sariales.

b) Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas
o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando
al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o
subvencién publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000

euros.




RECUERDA

Umbrales del art. 3.b) (entidades privadas con financiacién ptblica):

* Ayudas/subvenciones publicas superiores a 100.000 € en un afio, o
e Al menos el 40 % de los ingresos anuales sean ayudas/subvenciones publi-

cas, siempre que alcancen como minimo 5.000 €.

Los sujetos del art. 3 (partidos, sindicatos, patronales y entidades privadas con
financiacién publica) solo estan obligados a las disposiciones del Capitulo II
(publicidad activa). NO responden a solicitudes del Capitulo III (derecho de
acceso a la informacién publica). El derecho de acceso del ciudadano frente a

un partido politico o un sindicato no existe por la via de la Ley 19/2013.

c) Obligacion de suministrar informacion a la Administracion (art. 4)

Articulo 4 - Obligacion de suministrar informacion

Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos
anteriores que presten servicios publicos o ejerzan potestades administra-
tivas estardn obligadas a suministrar a la Administracién, organismo o
entidad de las previstas en el articulo 2.1 a la que se encuentren vinculadas,
previo requerimiento, toda la informacién necesaria para el cumplimiento
por aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo. Esta obligacién se
extenderd a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los términos

previstos en el respectivo contrato.

A diferencia de los arts. 2 y 3, el art. 4 no impone una obligacién de publicar ni de
responder solicitudes dirigidas directamente al sujeto obligado. Impone una obligacién
instrumental: facilitar a la Administracién a la que estd vinculado toda la informacién

que ésta necesite para cumplir, por su parte, las obligaciones de la Ley. La obligacién



es reactiva («previo requerimiento»), no espontdnea, y se extiende expresamente a los

adjudicatarios de contratos del sector publico en los términos del propio contrato.

RECUERDA

Tres niveles concéntricos de sujecion a la Ley 19/2013:
1. Art. 2 — Ley completa (publicidad activa + derecho de acceso).
2. Art. 3 — Solo publicidad activa (Cap. II).

3. Art. 4 — Solo suministro de informacién a la Administracién, previo

requerimiento.

El art. 4 no se activa de oficio: requiere requerimiento previo de la Admi-
nistracién a la que el sujeto estd vinculado. No hay obligacién espontdnea de
informar. Y, respecto a los adjudicatarios de contratos del sector publico, el

alcance de la obligacién lo fija el propio contrato, no la Ley directamente.

4. La transparencia por iniciativa propia: concepto y principios

generales (art. 5)

La publicidad activa es la cara proactiva de la transparencia: obliga a los sujetos incluidos
en el ambito de aplicacién a difundir informacién de oficio, sin que nadie se la solicite.
Es la Administracién la que toma la iniciativa. Se regula en el Capitulo II del Titulo I
(arts. 5a 11) y se completa con la obligacién de publicidad pasiva (derecho de acceso)

del Capitulo III, que estudiaremos en el Epigrafe 3.

Articulo 5 - Principios generales

1. Los sujetos enumerados en el articulo 2.1 publicaran de forma periddica

y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garan-




tizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y

control de la actuacién publica.

2. Las obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo se entien-
den sin perjuicio de la aplicaciéon de la normativa autonémica correspon-
diente o de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas

amplio en materia de publicidad.

3. Seran de aplicacidn, en su caso, los limites al derecho de acceso a la infor-
macién publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el derivado
de la proteccién de datos de caracter personal, regulado en el articulo 15.
A este respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente
protegidos, la publicidad sélo se llevard a cabo previa disociacién de los

mismos.

4. La informacidn sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada
en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente,
en formatos reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para
facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacién
de la informacién publicada asi como su identificacién y localizacién.
Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan exclusiva-
mente fines de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a
50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley
podra realizarse utilizando los medios electrénicos puestos a su disposi-
cién por la Administracién Publica de la que provenga la mayor parte de

las ayudas o subvenciones publicas percibidas.

5. Toda la informacién sera comprensible, de acceso facil y gratuito y estara
a disposicién de las personas con discapacidad en una modalidad sumi-

nistrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten



accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad univer-

sal y disefio para todos.

RECUERDA

El art. 5 articula la publicidad activa en cinco apartados: 5.1 publicacién perid-
dica y actualizada + 5.2 régimen de minimos ampliable por las CCAA - 5.3
limites del art. 14 + protecciéon de datos del art. 15 (con disociacidon previa
de datos especialmente protegidos) * 5.4 publicacién en sedes electrénicas en

formatos reutilizables + 5.5 accesibilidad universal y disefio para todos.

Régimen de minimos (art. 5.2): la Ley 19/2013 fija un suelo comun que las
CCAA pueden ampliar con una transparencia mas exigente. La Ley no «agota»
el régimen autondémico: opera sin perjuicio de la normativa autonémica mas

amplia.

RECUERDA

Excepcion del art. 5.4 para entidades sin animo de lucro: pueden cumplir sus
obligaciones de transparencia utilizando los medios electrénicos de la Admi-
nistracién de la que provenga la mayor parte de sus ayudas o subvenciones,

siempre que retnan dos requisitos cumulativos:
1. Persigan exclusivamente fines de interés social o cultural.

2. Tengan un presupuesto inferior a 50.000 €.



A la publicidad activa se le aplican los mismos limites del art. 14 y la
proteccion de datos del art. 15 que al derecho de acceso. No es un régimen
distinto: si una informacién no seria accesible a peticiéon del ciudadano por
afectar a la seguridad nacional o a datos personales, tampoco se publica de

oficio.

5. Categorias de informacién a publicar (arts. 6, 6 bis, 7 y 8)
La Ley estructura la publicidad activa en cuatro categorias diferenciadas: institucional/
organizativa/planificacion (art. 6), proteccion de datos (art. 6 bis), informacion de

relevancia juridica (art. 7) y econémica, presupuestaria y estadistica (art. 8).
a) Informacion institucional, organizativa y de planificacion (art. 6)

Articulo 6 - Informacién institucional, organizativa y de planificacion

1. Los sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de este titulo publi-
caran informacidn relativa a las funciones que desarrollan, la normativa
que les sea de aplicacién asi como a su estructura organizativa. A estos
efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique a los res-

ponsables de los diferentes 6érganos y su perfil y trayectoria profesional.

2. Las Administraciones Publicas publicardn los planes y programas anuales
y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién. Su grado de
cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacién y publicacién
periddica junto con los indicadores de medida y valoracién, en la forma
en que se determine por cada Administraciéon competente. En el ambito

de la Administracién General del Estado corresponde a las inspecciones




generales de servicios la evaluacién del cumplimiento de estos planes y

programas.

RECUERDA

Quién evalua los planes y programas en la AGE — Inspecciones Generales
de Servicios (art. 6.2 in fine). Es precepto literal de la Ley, no remisién regla-

mentaria. Dato literal.

b) Registro de actividades de tratamiento (art. 6 bis)

Articulo 6 bis - Registro de actividades de tratamiento

Los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de la Ley Organica de Proteccion
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, publicaran su
inventario de actividades de tratamiento en aplicacién del articulo 31 de la

citada Ley Organica.

Este articulo fue afadido por la disposicion final 11.2.1 de la Ley Orgénica 3/2018, de
5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digi-
tales (LOPDGDD). Su légica: enlazar la transparencia activa con el régimen de proteccién
de datos del RGPD y la LOPDGDD, obligando a publicar el registro de actividades de

tratamiento que toda Administracién debe llevar.

El art. 6 bis NO estaba en la redaccién original de la Ley 19/2013. Lo intro-
duce la LO 3/2018, de 5 de diciembre (LOPDGDD). Es habitual confundirlo

o pasarlo por alto, por situarse entre el 6 y el 7.



c) Informacién de relevancia juridica (art. 7)

Articulo 7 - Informacién de relevancia juridica

Las Administraciones Puablicas, en el &mbito de sus competencias, publica-
ran:
a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas

planteadas por los particulares u otros érganos en la medida en que supongan

una interpretacién del Derecho o tengan efectos juridicos.

b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya
iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los dictimenes a los 6érganos
consultivos correspondientes. En el caso en que no sea preceptivo ningun

dictamen la publicacién se realizara en el momento de su aprobacién.

c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea
preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacién se producird una vez
que estos hayan sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes
sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia
publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién
de los textos normativos, en particular, la memoria del andlisis de impacto

normativo regulada por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

e) Los documentos que, conforme a la legislaciéon sectorial vigente, deban

ser sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacion.




RECUERDA

Momento de publicacion segiin haya o no dictamen preceptivo (claves de

las letras by c):

e Anteproyectos de Ley y proyectos de Decretos Legislativos (b): se
publican al solicitar el dictamen al érgano consultivo. Si no es preceptivo
dictamen alguno — al momento de su aprobacion.

* Proyectos de Reglamentos (c): si es preceptivo dictamen — una vez soli-
citado a los érganos consultivos. La publicacién no abre necesariamente

un tramite de audiencia publica.

La MAIN (memoria del andlisis de impacto normativo) del art. 7.d estd regulada
por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio — la propia Ley 19/2013 lo
cita literalmente. Error frecuente: confundirlo con la Ley 50/1997 del Gobierno

(que si menciona la MAIN, pero no la regula reglamentariamente).

d) Informacién econémica, presupuestaria y estadistica (art. 8)

Articulo 8 - Informaciéon econémica, presupuestaria y estadistica

1. Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan
hacer publica, como minimo, la informacidn relativa a los actos de gestién
administrativa con repercusién econdémica o presupuestaria que se indi-

can a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de
licitacién y de adjudicacién, el procedimiento utilizado para su celebracién,
los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero

de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudica-




tario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn objeto de
publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La
publicacién de la informacién relativa a los contratos menores podrd reali-
zarse trimestralmente. Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de
cada uno de los procedimientos previstos en la legislaciéon de contratos del

sector publico.

b) La relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes firman-
tes, su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas, obligados a la
realizacién de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas
convenidas. Igualmente, se publicardn las encomiendas de gestién que se
firmen, con indicacién de su objeto, presupuesto, duracidn, obligaciones
econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacién e importe de la

misma.

c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de su

importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

d) Los presupuestos, con descripcién de las principales partidas presupues-
tarias e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucioén
y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de
cuentas y de fiscalizacién por parte de los 6rganos de control externo que

sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos
responsables de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacién de este
titulo. Igualmente, se hardn publicas las indemnizaciones percibidas, en su

caso, con ocasion del abandono del cargo.



g) Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que
afecten a los empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio de
actividad privada al cese de los altos cargos de la Administracién General del

Estado o asimilados segun la normativa autonémica o local.

h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes
locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local. Cuando el reglamento no fije los términos
en que han de hacerse publicas estas declaraciones se aplicara lo dispuesto
en la normativa de conflictos de intereses en el &mbito de la Administracién
General del Estado. En todo caso, se omitiran los datos relativos a la loca-
lizacién concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la privacidad y

seguridad de sus titulares.

i) La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento
y calidad de los servicios publicos que sean de su competencia, en los

términos que defina cada administracién competente.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la informacién
a la que se refieren las letras a) y b) del apartado primero de este articulo
cuando se trate de contratos o convenios celebrados con una Administra-
cién Publica. Asimismo, habrdn de publicar la informacién prevista en
la letra c) en relacién a las subvenciones que reciban cuando el érgano

concedente sea una Administraciéon Puablica.

3. Las Administraciones Publicas publicaran la relacién de los bienes inmue-

bles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algun derecho real.

Letra Categoria Detalle clave

Obijeto, duracién, impor-
tes, procedimiento, licitado-
a Contratos o ) N

res, adjudicatario, modifica-

ciones, desistimiento/renuncia.



Contratos menores: trimestral-
mente. Estadisticas por proce-

dimiento.

Partes, objeto, duracién, modi-
b Convenios y encomiendas ficaciones, obligaciones econé-

micas, subcontrataciones.

Importe, finalidad, beneficia-

c Subvenciones y ayudas .

rios.

Partidas, ejecucién, estabilidad
d Presupuestos e ] )

y sostenibilidad financiera.

L Cuentas + informes de audito-

e Cuentas anuales y auditorias ] ] L

ria y fiscalizacién.

Altos cargos y méaximos respon-
f Retribuciones sables + indemnizaciones por

cese.

Empleados publicos + ejercicio
g Compatibilidades de actividad privada tras el cese

de altos cargos.

. L. Régimen Ley 7/1985 LBRL. Se
Bienes y actividades de repre-

h omite localizacién concreta de
sentantes locales .
inmuebles.
. . oo Cumplimiento y calidad, en los
. Estadistica de servicios publi- o o
i términos de cada Administra-
cos .
cion.
RECUERDA

Tres datos del art. 8 que entran siempre:

* Contratos menores — publicacién trimestral (art. 8.1.a).

* Bienes y actividades de representantes locales (art. 8.1.h) — régimen
de la Ley 7/1985 LBRL, omitiendo la localizacién concreta de los bienes
inmuebles.

* Las Administraciones Publicas (no todos los sujetos del art. 2.1) publican

la relacion de bienes inmuebles (art. 8.3).



El art. 8.2 extiende a los sujetos del art. 3 (partidos, sindicatos, patronales y
entidades privadas con financiacién publica) la obligacién de publicar las letras
a (contratos) y b (convenios) del 8.1 cuando contraten con una AAPP y la
letra ¢ (subvenciones) cuando el concedente sea una AAPP. No publican
el resto del 8.1 (presupuestos, cuentas, retribuciones, etc.) — esa carga es solo

para los sujetos del art. 2.1.

6. Control del cumplimiento (art. 9)

Articulo 9 - Control

1. El cumplimiento por la Administracién General del Estado de las obliga-
ciones contenidas en este capitulo serd objeto de control por parte del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

2. En ejercicio de la competencia prevista en el apartado anterior, el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que
se prevea reglamentariamente, podra dictar resoluciones en las que se
establezcan las medidas que sea necesario adoptar para el cese del incum-

plimiento y el inicio de las actuaciones disciplinarias que procedan.

3. El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa
reguladas en este capitulo tendra la consideracién de infraccién grave a los
efectos de aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario previsto

en la correspondiente normativa reguladora.




RECUERDA

Tres datos del art. 9:

* Quién controla la publicidad activa de la AGE — el Consejo de Trans-
parencia y Buen Gobierno (CTBG) (art. 9.1). El control sobre otras
Administraciones lo asumen los érganos analogos autonémicos o el propio
CTBG por convenio (DA 4.2).

* Qué puede hacer el CTBG — dictar resoluciones para el cese del incum-
plimiento y el inicio de actuaciones disciplinarias (art. 9.2).

* Calificacién del incumplimiento reiterado — infraccién grave sometida

al régimen disciplinario aplicable (art. 9.3).

7. El Portal de la Transparencia (arts. 10y 11)

Articulo 10 - Portal de la Transparencia

1. La Administracién General del Estado desarrollara un Portal de la Trans-
parencia, dependiente del Ministerio de la Presidencia, que facilitarad el
acceso de los ciudadanos a toda la informacién a la que se refieren los

articulos anteriores relativa a su ambito de actuacion.

2. El Portal de la Transparencia incluird, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, la informacién de la Administracién General del

Estado, cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

3. La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comu-
nidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades
que integran la Administracién Local podran adoptar otras medidas com-
plementarias y de colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones

de transparencia recogidas en este capitulo.




El art. 10.1 dice literalmente «dependiente del Ministerio de la Presidencia».
Por reorganizaciones del Gobierno, la gestién efectiva del Portal estd actual-
mente atribuida a la Secretaria de Estado de Funcion Publica del Ministerio
para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica (art. 8.1.n del RD
210/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del MTDEFP), pero la Ley 19/2013 no se ha reformado: el literal vigente es

«Ministerio de la Presidencia».

RECUERDA

Doble funcién del Portal de la Transparencia (arts. 10.1 y 10.2):
1. Vitrina de la publicidad activa de la AGE: facilita el acceso a toda la infor-
macién que los arts. 6 a 8 obligan a publicar.

2. Reflejo del derecho de acceso: incluye la informaciéon de la AGE cuyo
acceso se solicite con mayor frecuencia (puente entre publicidad activa

del Cap. IT y derecho de acceso del Cap. III).

Articulo 11 - Principios técnicos

El Portal de la Transparencia contendrd informacién publicada de acuerdo
con las prescripciones técnicas que se establezcan reglamentariamente que

deberan adecuarse a los siguientes principios:

a) Accesibilidad: se proporcionard informacién estructurada sobre los docu-
mentos y recursos de informacién con vistas a facilitar la identificacién y
buisqueda de la informacién.

b) Interoperabilidad: la informacién publicada serd conforme al Esquema

Nacional de Interoperabilidad, aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8

enero, asi como a las normas técnicas de interoperabilidad.




c) Reutilizacién: se fomentard que la informacién sea publicada en formatos
que permita su reutilizacién, de acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico

y en su normativa de desarrollo.

RECUERDA

Mnemo «AIR» — los tres principios técnicos del art. 11:

 Accesibilidad — informacion estructurada e identificable.

* Interoperabilidad — conforme al Esquema Nacional de Interoperabilidad
(RD 4/2010, de 8 de enero).

* Reutilizacion — formatos reutilizables, conforme a la Ley 37/2007, de 16

de noviembre.

No confundir el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI - RD 4/2010,
de 8 de enero) — que es el citado por el art. 11.b — con el Esquema Nacional
de Seguridad (ENS -RD 311/2022, de 3 de mayo, que derogé el RD 3/2010).
La Ley 19/2013 remite al ENI, no al ENS. El RD 4/2010 sigue vigente.

Si la publicidad activa es la vitrina de la transparencia, el derecho de acceso es la puerta:
permite a cualquier persona solicitar a la Administraciéon informacién que ésta posea,
aunque no la haya difundido de oficio. Es un derecho universal, no motivado y dotado
de un procedimiento propio (arts. 12 a 22), reforzado por un régimen especifico de
impugnaciones (arts. 23 y 24).

Toda la regulacion estd en el Capitulo III del Titulo I, dividido en tres secciones: §1.2
Régimen general (arts. 12-16) - §2.2 Ejercicio del derecho de acceso (arts. 17-22) - §3.2

Régimen de impugnaciones (arts. 23-24). Y se completa con dos disposiciones adicionales



clave: DA 1.2 (regulaciones especiales) y DA 4.2 (reclamacién en el ambito autonémico y

local).

8. El derecho de acceso a la informacién publica: régimen general
(arts. 12 a 16)
a) Titularidad universal del derecho (art. 12)

Articulo 12 - Derecho de acceso a la informacién publica

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en
los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién Espafola,
desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el ambito de sus respectivas

competencias, serd de aplicacién la correspondiente normativa autonémica.

RECUERDA

Titularidad universal: «todas las personas». No se limita a los ciudadanos
espafioles, ni a los residentes, ni a los interesados en un procedimiento. Cual-

quier persona fisica o juridica, nacional o extranjera.

b) Concepto de informacion publica (art. 13)

Articulo 13 - Informacién publica

Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquie-
ra que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.




RECUERDA

Tres notas del concepto:

1. Cualquier formato o soporte (papel, electrénico, audiovisual, base de
datos...).
2. Que obre en poder de un sujeto del art. 2.1 (no exige titularidad juridica,

basta posesién material).

3. Que haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones

(excluye documentos personales del cargo, archivos de partido, etc.).

c) Los 12 limites al derecho de acceso (art. 14)

Articulo 14 - Limites al derecho de acceso

1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacién

suponga un perjuicio para:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

¢) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencidn, investigacién y sancién de los ilicitos penales, administra-

tivos o disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial

efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.
h) Los intereses econdmicos y comerciales.

i) La politica econémica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.




k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de

toma de decision.

1) La proteccién del medio ambiente.

2. La aplicacion de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccién y atendera a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior

que justifique el acceso.

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la seccién 2.2
se dicten en aplicacién de este articulo serdn objeto de publicidad previa
disociacién de los datos de caracter personal que contuvieran y sin per-
juicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 20, una vez hayan sido

notificadas a los interesados.

RECUERDA

Los 12 limites del art. 14 (a-l): seguridad nacional - defensa - relaciones
exteriores * seguridad publica * prevencién y sancién de ilicitos * igualdad de
partes en procesos judiciales - vigilancia, inspeccién y control - intereses econé-
micos y comerciales + politica econdémica y monetaria * secreto profesional y
propiedad intelectual e industrial + confidencialidad en procesos de decisién -

medio ambiente.

Aplicacion de los limites (14.2): no es automatica. Debe ser justificada y
proporcionada, y atender al caso concreto, ponderando un eventual interés
publico o privado superior que justifique el acceso (test de dafio + interés

publico).



Los 12 limites del art. 14 amplian las 3 excepciones del art. 105.b CE (segu-
ridad y defensa del Estado, averiguacién de delitos, intimidad). No confundir
el listado constitucional (3) con el legal (12).

Y las resoluciones que aplican estos limites se publican (art. 14.3) previa
disociacién de datos personales, con la salvedad del art. 20.3 — esto es, salvo

que la mera indicacién de la existencia de la informacién ya vulnerase el limite.

d) Proteccion de datos personales (art. 15)

Articulo 15 - Proteccion de datos personales

1. Si la informacién solicitada contuviera datos personales que revelen la
ideologia, afiliacién sindical, religion o creencias, el acceso inicamente se
podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso
y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el

acceso.

Si la informacién incluyese datos personales que hagan referencia al origen
racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o
contuviera datos relativos a la comisién de infracciones penales o adminis-
trativas que no conllevasen la amonestacién publica al infractor, el acceso
solo se podrad autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con rango

de ley.

2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la protec-
cién de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos

sobre el interés publico en la divulgacién que lo impida, se concedera




el acceso a informacién que contenga datos meramente identificativos
relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del
organo.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso
previa ponderacién suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacién de la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos
aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho funda-
mental a la proteccién de datos de caricter personal. Para la realizacién
de la citada ponderacién, dicho 6rgano tomara particularmente en consi-

deracién los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patri-

monio Histoérico Espaiiol.

b) La justificacién por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven

el acceso en fines histoéricos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos tinicamente contuviesen datos de caracter meramente identifi-

cativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad,

o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efecttia previa disociacién de los datos de caracter personal de modo que

se impida la identificacién de las personas afectadas.



5. La normativa de protecciéon de datos personales serd de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho

de acceso.

RECUERDA

Cuatro escalones del art. 15, de mayor a menor proteccién: 15.1 parr. 1.°
consentimiento expreso y por escrito (ideologia, afiliacién, religién, creencias)
- 15.1 parr. 2.° consentimiento expreso (origen racial, salud, vida sexual, datos
genéticos/biométricos, infracciones) + 15.3 acceso previa ponderacién razo-
nada - 15.2 acceso como regla general para datos meramente identificativos

sobre actividad publica. La disociacién previa (15.4) desactiva estos escalones.

El art. 15.1 fue modificado por la disposicion final 11.2.2 de la LO 3/2018,
de 5 de diciembre (LOPDGDD). La novedad: si el afectado hizo publicos
los datos del parr. 1.° (ideologia, afiliacién, religion, creencias) antes de la
solicitud, no es necesario el consentimiento. Esta excepcién solo opera para
los datos del primer parrafo, no para los datos especialmente protegidos del
segundo (origen racial, salud, vida sexual, etc.).

Otro detalle: el primer pdrrafo del 15.1 exige consentimiento «expreso y por

escrito»; el segundo solo «expreso» (sin «por escrito»).

e) Acceso parcial (art. 16)

Articulo 16 - Acceso parcial

En los casos en que la aplicaciéon de alguno de los limites previstos en el

articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacidn, se concedera el acceso



parcial previa omisién de la informacién afectada por el limite salvo que
de ello resulte una informacién distorsionada o que carezca de sentido. En
este caso, deberd indicarse al solicitante que parte de la informacién ha sido

omitida.

RECUERDA

Acceso parcial = regla cuando el limite afecta solo a parte de la informacién.
Excepcién (denegacioén total): que el resultado sea distorsionado o sin sen-

tido. En todo caso, se informa al solicitante de qué se ha omitido.

9. Ejercicio del derecho de acceso: el procedimiento (arts. 17 a
22)
a) Solicitud (art. 17)

Articulo 17 - Solicitud de acceso a la informacion

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciard con
la presentacién de la correspondiente solicitud, que debera dirigirse al
titular del 6rgano administrativo o entidad que posea la informacion.
Cuando se trate de informacién en posesion de personas fisicas o juridi-
cas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas,
la solicitud se dirigird a la Administracién, organismo o entidad de las

previstas en el articulo 2.1 a las que se encuentren vinculadas.

2. La solicitud podré presentarse por cualquier medio que permita tener

constancia de:

a) La identidad del solicitante.




b) La informacién que se solicita.

c) Una direccién de contacto, preferentemente electrénica, a efectos de

comunicaciones.

d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacién

solicitada.

3. El solicitante no estd obligado a motivar su solicitud de acceso a la
informacién. Sin embargo, podra exponer los motivos por los que solicita
la informacién y que podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la
resolucién. No obstante, la ausencia de motivacién no serd por si sola

causa de rechazo de la solicitud.

4. Los solicitantes de informacién podrdn dirigirse a las Administraciones
Publicas en cualquiera de las lenguas cooficiales del Estado en el territorio

en el que radique la Administracién en cuestion.

RECUERDA

Cuatro datos minimos de la solicitud (17.2): identidad - informacion solici-
tada - direccién de contacto (preferentemente electrénica) - modalidad de

acceso (esta ultima opcional).



El derecho de acceso no se ejerce de forma anénima: la identidad del solici-
tante es requisito (17.2.a).

No hay obligaciéon de motivar (17.3), pero si se motiva, los motivos pueden
ser tenidos en cuenta y la ausencia de motivacion no es por si sola causa de
rechazo. Error frecuente: afirmar que la motivaciéon estd prohibida — es falso:

simplemente no es obligatoria.

Las lenguas cooficiales (17.4) operan en el territorio en que radique la Admi-
nistraciéon: en una administraciéon estatal en Madrid no procede solicitar en

gallego; en la Subdelegacién del Gobierno en Vigo, si.

b) Causas de inadmisién (art. 18)

Articulo 18 - Causas de inadmisidn

1. Se inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracién o de
publicacién general.

b) Referidas a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la
contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e
informes internos o entre 6rganos o entidades administrativas.

c) Relativas a informacién para cuya divulgacién sea necesaria una accién
previa de reelaboracion.

d) Dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se
desconozca el competente.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no

justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley.




2. En el caso en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista
en la letra d) del apartado anterior, el érgano que acuerde la inadmisién
debera indicar en la resolucion el 6rgano que, a su juicio, es competente

para conocer de la solicitud.

RECUERDA

Cinco causas de inadmision (a-e): informacién en elaboracién o publicaciéon
general - auxiliar o de apoyo - necesidad de reelaboraciéon previa - érgano
sin informacién cuando se desconoce el competente - solicitudes repetitivas o

abusivas.

En todo caso, la inadmisién exige resolucion motivada. Si la causa es la letra

d), el érgano debe indicar quién cree que es el competente (18.2).

No confundir inadmisién por la letra d) (art. 18.1.d — desconocimiento del
competente) con la remisién por incompetencia (art. 19.1 — conocimiento
del competente). Si el érgano conoce al competente, no inadmite: remite la

solicitud y avisa al ciudadano.

c) Tramitacion (art. 19)

Articulo 19 - Tramitacién

1. Si la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al
que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informara

de esta circunstancia al solicitante.

2. Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacion, se

pedira al solicitante que la concrete en un plazo de diez dias, con indica-




cién de que, en caso de no hacerlo, se le tendra por desistido, asi como de

la suspension del plazo para dictar resolucién.

3. Si la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de
terceros, debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince
dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El
solicitante deberad ser informado de esta circunstancia, asi como de la
suspensién del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido

las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

4. Cuando la informacién objeto de la solicitud, aun obrando en poder del
sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o
parte principal por otro, se le remitird la solicitud a éste para que decida

sobre el acceso.

RECUERDA

Dos plazos del art. 19 que SUSPENDEN el plazo para resolver:
* 10 dias para subsanar la solicitud (19.2) — la inactividad del solicitante
implica desistimiento.

* 15 dias para alegaciones de terceros afectados (19.3).

d) Resolucién (art. 20)

Articulo 20 - Resolucidon

1. Laresolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse
al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo méaximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano

competente para resolver. Este plazo podra ampliarse por otro mes en el




caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita

asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

. Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que conce-
dan el acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada
y las que permitan el acceso cuando haya habido oposicién de un tercero.
En este ultimo supuesto, se indicard expresamente al interesado que el
acceso sOlo tendra lugar cuando haya transcurrido el plazo del articulo

22.2.

. Cuando la mera indicacién de la existencia o no de la informacién supu-
siera la vulneraciéon de alguno de los limites al acceso se indicard esta

circunstancia al desestimarse la solicitud.

. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido deses-

timada.

. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién puablica
son recurribles directamente ante la Jurisdicciéon Contencioso-adminis-
trativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicién de la reclamacién

potestativa prevista en el articulo 24.

. El incumplimiento reiterado de la obligacién de resolver en plazo tendra
la consideracién de infraccién grave a los efectos de la aplicacién a sus
responsables del régimen disciplinario previsto en la correspondiente

normativa reguladora.



RECUERDA

Cinco datos clave del art. 20:

* Plazo para resolver: 1 mes, ampliable por otro mes si el volumen o comple-
jidad lo justifican (previa notificaciéon).

* Resoluciones motivadas: las denegatorias, las de acceso parcial, las de mo-
dalidad distinta, y las que permiten el acceso pese a la oposicién de tercero.

» Silencio = desestimatorio (20.4).

* Via de impugnacién: directamente contencioso-administrativa o reclama-
cién potestativa al CTBG (art. 24).

* Incumplimiento reiterado de resolver en plazo = infraccién grave some-

tida al régimen disciplinario.

El silencio en el procedimiento de acceso es siempre desestimatorio (20.4).
Es una excepcion a la regla general del silencio positivo del art. 24.1 de la
Ley 39/2015 (LPAC), justificada porque una norma con rango de ley (esta

misma) lo establece expresamente.

e) Unidades de informacién (art. 21)

Articulo 21 - Unidades de informacién

1. Las Administraciones Publicas incluidas en el &mbito de aplicacién de
este titulo establecerdn sistemas para integrar la gestién de solicitudes de
informacion de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacién

interna.

2. En el ambito de la Administracion General del Estado, existiran unidades

especializadas que tendrdn las siguientes funciones:




a) Recabar y difundir la informacién a la que se refiere el capitulo II del titulo
I de esta Ley.

b) Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacién.

c) Realizar los tramites internos necesarios para dar acceso a la informacién
solicitada.

d) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacién de las solici-
tudes de acceso a la informacién.

e) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacioén.

f) Asegurar la disponibilidad en la respectiva pagina web o sede electrénica
de la informacién cuyo acceso se solicita con més frecuencia.

g) Mantener actualizado un mapa de contenidos en el que queden identifi-
cados los distintos tipos de informacién que obre en poder del 6rgano.

h) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion

de las disposiciones de esta Ley.

3. El resto de las entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de este
titulo identificardn claramente el 6rgano competente para conocer de las

solicitudes de acceso.

RECUERDA

Doble funcidn de las unidades de informacién de la AGE (art. 21.2): canalizan
la publicidad activa (letra a, mapa de contenidos en g) y el derecho de acceso
(letras b-e). El resto de entidades del Titulo I (CCAA, EELL, organismos...) no
crean unidades especializadas — basta con que identifiquen el érgano compe-

tente (21.3).



f) Formalizacion del acceso (art. 22)

Articulo 22 - Formalizacién del acceso

1. Elacceso alainformacién se realizard preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente
otro medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notifi-
cacién de la resolucién debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo

no superior a diez dias.

2. Si ha existido oposicion de tercero, el acceso sélo tendra lugar cuando,
habiéndose concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para inter-
poner recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o

haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacién.

3. Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucién podrd limitarse a

indicar al solicitante como puede acceder a ella.

4. El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expediciéon de
copias o la trasposicién de la informacién a un formato diferente al origi-
nal podra dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos
en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso,

conforme a la normativa autondmica o local que resulte aplicable.

RECUERDA

Tres reglas del art. 22:

* Plazo de formalizacion: si no es posible al notificar, maximo 10 dias.

* Oposicion de tercero: el acceso queda suspendido hasta que transcurra
el plazo del recurso contencioso-administrativo sin interposicién o se
resuelva confirmando el derecho.

* Coste: el acceso es gratuito copias y cambios de formato pueden dar lugar

a exacciones (Ley 8/1989 o normativa autonémica/local).




10. Régimen de impugnaciones del derecho de acceso (arts. 23 y

24 + DA 4.9)
a) Recursos (art. 23)

Articulo 23 - Recursos

1. La reclamacién prevista en el articulo siguiente tendra la consideraciéon
de sustitutiva de los recursos administrativos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, contra las resoluciones
dictadas por los érganos previstos en el articulo 2.1.f) sélo cabrd la inter-

posicién de recurso contencioso-administrativo.

La Ley 19/2013 sigue citando literalmente la Ley 30/1992 (art. 107.2), pero
esta norma fue derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre (LPAC). La
equivalencia funcional del art. 107.2 Ley 30/1992 esta en los arts. 112 y 121
de la Ley 39/2015. La Ley 19/2013 no ha sido reformada: el literal vigente es
«Ley 30/1992».

Y, frente a las resoluciones de los 6érganos del 2.1.f) (Casa del Rey, Congreso,
Senado, TC, CGPJ, Banco de Espafia, Consejo de Estado, Defensor del Pueblo,
Tribunal de Cuentas, CES e instituciones autonémicas anilogas) NO cabe

reclamacion ante el CTBG: solo recurso contencioso-administrativo.



b) Reclamaciéon ante el CTBG (art. 24)

Articulo 24 - Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra
interponerse una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacién en via

contencioso-administrativa.

2. Lareclamacioén se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente

a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

3. La tramitacion de la reclamacién se ajustard a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Cuando la denegacién del acceso a la informacién se fundamente
en la protecciéon de derechos o intereses de terceros se otorgard, previa-
mente a la resolucién de la reclamacidon, tramite de audiencia a las
personas que pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su

derecho convenga.

4. El plazo méximo para resolver y notificar la resolucién sera de tres meses,

transcurrido el cual, la reclamacion se entendera desestimada.

5. Las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se
publicaran, previa disociacion de los datos de caracter personal que con-
tuvieran, por medios electrénicos y en los términos en que se establezca
reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los interesados. El
Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comunicara
al Defensor del Pueblo las resoluciones que dicte en aplicacién de este

articulo.




6. La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos
en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un
organo especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicio-

nal cuarta de esta Ley.

RECUERDA

Reclamacion ante el CTBG en cinco datos (art. 24):

 Caracter: potestativa y previa al contencioso (sustitutiva de los recursos
administrativos).

* Plazo de interposicion: 1 mes desde notificacién o desde silencio.

* Plazo para resolver: 3 meses. Silencio = desestimatorio.

* Publicidad de las resoluciones: por medios electrénicos, previa disociacién
de datos personales. El Presidente del CTBG comunica sus resoluciones al
Defensor del Pueblo.

e Competencia: el CTBG, salvo que las CCAA atribuyan la competencia a un

o6rgano especifico autonémico (DA 4.2).

La reclamacién es potestativa (el ciudadano puede ir directamente al conten-
cioso) y previa (si la usa, debe agotarla antes de ir al contencioso). No es
alternativa: o bien va directo al contencioso, o bien usa la reclamacién vy, si la

pierde, va al contencioso.

Si en la reclamacién intervienen terceros afectados, el CTBG debe darles

tramite de audiencia previo a resolver (24.3).



c) Reclamacion en el ambito autonémico y local (DA 4.7)

Disposicion adicional cuarta - Reclamacién

1. La resolucién de la reclamacién prevista en el articulo 24 correspondera,
en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de
las Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades
Locales comprendidas en su dmbito territorial, al 6rgano independiente

que determinen las Comunidades Auténomas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, contra las resoluciones dic-
tadas por las Asambleas Legislativas y las instituciones andlogas al Consejo
de Estado, Consejo Econémico y Social, Tribunal de Cuentas y Defensor del
Pueblo en el caso de esas mismas reclamaciones sélo cabra la interposicion

de recurso contencioso-administrativo.

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucién de la reclamacién prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el corres-
pondiente convenio con la Administracién General del Estado, en el que
se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos

derivados de esta asunciéon de competencias.

3. Las Ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios
6rganos independientes o bien atribuir la competencia al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, celebrando al efecto un Convenio en los

términos previstos en el apartado anterior.
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Quién resuelve la reclamacion (art. 24 + DA 4.?):

| Origen de la resolucién impugnada | Organo que resuelve | |—|—| | AGEy
su sector publico | CTBG | | CCAA y EELL de su territorio | Organo autoné-
mico independiente o CTBG por convenio | | Ceutay Melilla | Organo propio o
CTBG por convenio | | Asambleas autonémicas e instituciones analogas | Solo
recurso C-A (sin reclamacién previa) | | Organos del art. 2.1.f) AGE (Casa
del Rey, Cortes, TC, CGPJ, Banco de Espafa, Consejo de Estado, etc.) | Solo

recurso C-A (sin reclamacion previa) |

11. Regimenes especiales del derecho de acceso (DA 1.2)

Disposicién adicional primera - Regulaciones especiales del derecho de acceso a la

informacion publica

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administra-
tivo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién
de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los docu-

mentos que se integren en el mismo.

2. Seregiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supleto-
rio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico
de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacién, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacién ambiental y a

la destinada a la reutilizacion.
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toriamente.

Tres reglas de articulacion del derecho de acceso (DA 1.%):

1. Interesados en un procedimiento en curso — se rigen por la Ley 39/2015

(LPAC), no por la Ley 19/2013.

2. Materias con régimen especifico (estadistica, datos tributarios, datos

sanitarios, archivos...) — su normativa especifica, y la Ley 19/2013 suple-

3. Informacién ambiental (Ley 27/2006) y reutilizaciéon (Ley 37/2007) —

su normativa especifica, y la Ley 19/2013 en lo no previsto.

El derecho de acceso de la Ley 19/2013 NO desplaza los regimenes secto-

riales. Error frecuente: «el acceso a la informacién ambiental se rige por la Ley

19/2013» — es falso: se rige primariamente por la Ley 27/2006, de 18 de

julio, y la Ley 19/2013 acttia en lo no previsto por aquélla.

Y los interesados en un procedimiento administrativo en curso ejercen su

derecho de acceso por la Ley 39/2015 (LPAC), no por la Ley 19/2013.

12. Resumen de plazos del procedimiento de acceso

Tramite

Subsanacion de la solicitud
(19.2)

Alegaciones de terceros (19.3)

Resolucién de la solicitud

(20.1)

Formalizacién del acceso (22.1)

Plazo

10 dias

15 dias

1 mes + 1 mes ampliacidn

Méximo 10 dias desde la notifi-

cacion

Efecto del transcurso

Desistimiento + suspende pla-

zo para resolver

Suspende plazo para resolver

Desestimatorio



Reclamacién ante el CTBG

(24.2) 1 mes para interponer -

Resolucién de la reclamacién
(24.4)

3 meses Desestimatorio

El Titulo II (arts. 25-32) eleva a rango de ley los principios éticos y de actuacién
que deben regir la labor de los miembros del Gobierno, Secretarios de Estado y demds
altos cargos, y articula un régimen sancionador propio que complementa el régimen
disciplinario de los empleados publicos. El Titulo III (arts. 33-40) crea el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) como érgano independiente que vela por toda

la Ley.

13. El buen gobierno (Titulo II, arts. 25-32)
a) Ambito subjetivo (art. 25)

Articulo 25 - Ambito de aplicacién

1. En el ambito de la Administracién General del Estado las disposiciones
de este titulo se aplicardn a los miembros del Gobierno, a los Secretarios
de Estado y al resto de los altos cargos de la Administracion General del
Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho ptblico o
privado, vinculadas o dependientes de aquella. A estos efectos, se consi-
deraran altos cargos los que tengan tal consideracién en aplicacién de la

normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicaciéon a los altos cargos o asimilados que, de
acuerdo con la normativa autonémica o local que sea de aplicacién, tengan
tal consideracion, incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de

las Entidades Locales.




3. Laaplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectard, en ningtn caso, a la

condicion de cargo electo que pudieran ostentar.

RECUERDA

El Titulo II se aplica a altos cargos de todas las Administraciones (AGE +
CCAA + EELL, incluidos miembros de Juntas de Gobierno de las EELL). La
definicién de «alto cargo» se remite a la normativa de conflictos de intereses
(Ley 3/2015, de 30 de marzo, en el ambito de la AGE). La aplicacién del régimen
sancionador no afecta a la condicién de cargo electo que pudieran ostentar

(25.3).

b) Principios de buen gobierno (art. 26)
El art. 26 distingue entre principios generales (apartado 2.a — siete) y principios de
actuacion (apartado 2.b — nueve), todos vinculantes porque informan la interpretacién

del régimen sancionador (26.3).

Articulo 26 - Principios de buen gobierno

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo
observaran en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién
Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico y promoveran el respeto

a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

El apartado 2 del art. 26 enumera dos catdlogos de principios a los que deben adecuar su
actividad las personas comprendidas en el Titulo II. La sintesis siguiente es una formula-

cién pedagodgica de cada principio (consultar el BOE para la redaccién literal de cada uno).

Apartado 2.a) — Siete principios generales:

N.° Principio (idea clave)



Transparencia, eficacia, economia y eficiencia,
con el objetivo de satisfacer el interés general.

Dedicacién al servicio publico.

Imparcialidad.

Trato igual y sin discriminaciones.

Diligencia debida y fomento de la calidad.
Conducta dignay trato correcto a los ciudadanos.

Asuncién de responsabilidad de las decisiones

propias y de los organismos que dirigen.

Apartado 2.b) — Nueve principios de actuacion:

N.°

Principio (idea clave)

Plena dedicacién + respeto a incompatibilidades
y conflictos de intereses.

Reserva sobre hechos e informaciones del cargo.

Denuncia de irregularidades de las que tengan

conocimiento.

Finalidad exclusiva de los poderes que les son

atribuidos.

Abstencidn en situaciones de conflicto de intere-

Ses.

No aceptacion de regalos que superen los usos
sociales o de cortesia.

Transparencia.

Adecuada gestion, proteccidn y conservacion de

los recursos publicos.

No valerse de su posicién para obtener ventajas

personales o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretaciéon

y aplicacién del régimen sancionador regulado en este titulo.
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7 principios generales + 9 principios de actuacién = 16 principios del art.
26. Distincidén clave: los principios generales del 2.a estdn redactados en pre-
sente («actuardn con transparencia», «respetaran el principio de imparcialidad»);
los principios de actuacion del 2.b son prohibiciones o conductas concretas

(«no aceptaran regalos», «se abstendran», «no se valdrann).

Los principios del art. 26 NO son meramente programaticos: tienen fuerza
juridica vinculante porque informan la interpretacién y aplicacion del
régimen sancionador (26.3). Es decir, cuando se interpreta una infraccién, los

principios sirven de criterio.

c) Régimen sancionador: tipologia de infracciones (arts. 27, 28 y 29)
Ambito Tipo de infracciones Norma

. . Remision a la normativa especi-
Conflicto de intereses ) Art. 27
fica (Ley 3/2015 en la AGE)

Gestion econémico-presu-  Solo muy graves (16 conductas, Art. 28
puestaria letras a-p) '

M 12), 6
Disciplinarias uy graves (12), graves (6] y Art. 29
leves (2)

Articulo 27 - Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan
las declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el &mbito
de este titulo serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en la nor-
mativa en materia de conflictos de intereses de la Administracién General
del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia

normativa que resulte de aplicacién.




Infracciones en materia de gestion econémico-presupuestaria (art. 28)

El art. 28 tipifica 16 conductas culpables como infracciones muy graves en materia

de gestion econdmico-presupuestaria, distribuidas en las letras a) a p). La tabla siguiente

es una formulaciéon pedagogica de cada conducta (consultar el BOE consolidado para la

redaccién literal):

Letra

Conducta sancionada como infraccién muy gra-

ve

Incursién en alcance en la administracién de los
fondos publicos (cuando no sea subsumible en

las letras siguientes).

Administracion de los recursos y deméas derechos
de la Hacienda Publica sin sujecién a las disposi-
ciones que regulan su liquidacién, recaudacién o

ingreso en el Tesoro.

Compromisos de gastos, reconocimiento de obli-
gaciones y ordenacién de pagos sin crédito sufi-
ciente o con infraccién de la Ley 47/2003 General
Presupuestaria, la de Presupuestos o demés nor-

mativa presupuestaria.

Omisién del trdmite de intervencidn previa cuan-

do sea preceptiva.

Ausencia de justificacion de la inversion de fon-
dos (arts. 78y 79 Ley 47/2003).

Incumplimiento de la obligacién de destinar los
ingresos por encima de los previstos a la reduc-
cién de deuda publica (art. 12.5 LO 2/2012 de
Estabilidad).

Operaciones de crédito y emisiones de deuda sin
autorizacién o superando los limites (LO 2/2012,
LO 8/1980 LOFCA, TRLHL).

No adopcion de medidas tras advertencia del art.
19 LO 2/2012.

Convenios o subvenciones a otra Administracion
Publica sin informe favorable del Ministerio de
Hacienda (art. 20.3 LO 2/2012).

No presentacion o no puesta en marcha del plan
econdémico-financiero o del plan de reequilibrio
(art. 23 LO 2/2012).



Incumplimiento de las obligaciones de publica-
k cién o suministro de informacién en materia pre-

supuestaria y econémico-financiera.

Falta de justificacion de la desviacién, o cuando
asi se le haya requerido la falta de inclusién de
nuevas medidas en el plan econémico-financiero
o en el plan de reequilibrio (art. 24.3 LO 2/2012).

No adopcién de las medidas previstas en los pla-
m nes econémico-financieros y de reequilibrio (arts.
21y 22 LO 2/2012).

No adopcidn en el plazo previsto del acuerdo de
no disponibilidad (arts. 20.5.ay 25 LO 2/2012), asi
como la no constitucion del depdsito previsto en

el art. 25 cuando se haya solicitado.

No adopcién de un acuerdo de no disponibi-
lidad, no constitucién del depdsito solicitado o
A falta de ejecucion de las medidas propuestas por
la Comisién de Expertos cuando se haya formu-
lado el requerimiento del art. 26.1 LO 2/2012.

Incumplimiento de las instrucciones dadas por el
o Gobierno para ejecutar las medidas previstas en
el art. 26.1 LO 2/2012.

Incumplimiento de la obligacién de rendir cuen-
tas regulada en el art. 137 Ley 47/2003 General
Presupuestaria u otra normativa presupuestaria

aplicable.

El art. 28 tipifica 16 conductas (letras a-p), no 12 (letras a-1). Las letras m) a p)
fueron afiadidas por reformas posteriores ligadas a la LO 2/2012 de Estabilidad

Presupuestaria. Materiales antiguos pueden citar todavia «12 conductas a-I».



El art. 28 SOLO tipifica infracciones muy graves. No hay graves ni leves en

gestidon econémico-presupuestaria — todas las conductas tipificadas son muy

graves. Error frecuente: «el art. 28 tipifica infracciones graves» — falso.

Infracciones disciplinarias (art. 29)

El art. 29 tipifica un catdlogo disciplinario de 20 infracciones distribuidas en tres grados

de gravedad: 12 muy graves (apartado 1), 6 graves (apartado 2) y 2 leves (apartado

3). La tabla siguiente es una formulacién pedagdgica de cada conducta (consultar el BOE

consolidado para la redaccién literal):

Apartado 1 — Doce infracciones muy graves:

Letra

Conducta

Incumplimiento del deber de respeto a la Cons-
titucion y a los Estatutos de Autonomia en el

ejercicio de las funciones.

Discriminacion por razén de origen racial o étni-
co, religién, convicciones, discapacidad, edad,
orientacién sexual, lengua, opiniéon, lugar de
nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra cir-
cunstancia personal o social, asi como acoso en

cualquiera de sus modalidades.

Adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales
con perjuicio grave a la Administracién o a los

ciudadanos.

Publicacién o utilizacién indebida de documenta-

cién o informacién del cargo.

Negligencia en la custodia de secretos oficiales

que provoque su difusion.

Notorio incumplimiento de las funciones esencia-

les del puesto.

Violacién de la imparcialidad para influir en pro-

cesos electorales.

Prevalencia del cargo para obtener un beneficio
indebido.



Apartado 2 — Seis infracciones graves:

Letra

Apartado 3 — Dos infracciones leves:

Letra

Obstaculizacién del ejercicio de libertades publi-
cas y derechos sindicales.

Actos para coartar el derecho de huelga.
Acoso laboral.

Comisién de una infraccion grave habiendo sido
sancionado por dos infracciones graves firmes en

el afio anterior.

Conducta
Abuso de autoridad.

Intervencidn en un procedimiento concurriendo

causa de abstencién.

Informes y acuerdos manifiestamente ilegales
con perjuicio que no constituyan infraccién muy

grave.

No guardar el debido sigilo cuando cause perjui-

cio o se utilice en provecho propio.

Incumplimiento de plazos u otras disposiciones
de procedimiento en materia de incompatibilida-

des sin mantener situacion de incompatibilidad.

Comisién de una infraccién leve habiendo sido
sancionado por dos leves firmes en el afio ante-

rior.

Conducta

Incorreccién con superiores, compaferos o su-

bordinados.

Descuido o negligencia en el ejercicio de las
funciones e incumplimiento de los principios de
actuacion del art. 26.2.b) cuando no constituya
grave o muy grave ni esté tipificada en otra nor-

ma.
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Mnemo del art. 29: 12 muy graves * 6 graves - 2 leves. Las leves se reducen
a dos: incorreccién y descuido/negligencia (incluido incumplimiento de los

principios de actuaciéon del 26.2.b cuando no constituya grave/muy grave).

d) Sanciones (art. 30)

Articulo 30 - Sanciones

1. Las infracciones leves seran sancionadas con una amonestacion.

2. Por la comisién de una infraccién grave se impondran al infractor algunas

de las siguientes sanciones:

a) Declaracién del incumplimiento y su publicacién en el «Boletin Oficial del

Estado» o diario oficial que corresponda.

b) No percepcidn, en el caso de que la llevara aparejada, de la correspondiente

indemnizacion para el caso de cese en el cargo.

3. En el caso de las infracciones muy graves, se impondran en todo caso las

sanciones previstas en el apartado anterior.

4. Los sancionados por la comisién de una infraccién muy grave seran desti-
tuidos del cargo que ocupen salvo que ya hubiesen cesado y no podran ser
nombrados para ocupar ningtin puesto de alto cargo o asimilado durante
un periodo de entre cinco y diez afios con arreglo a los criterios previstos

en el apartado siguiente.

5. La comisién de infracciones muy graves, graves o leves se sancionara de
acuerdo con los criterios recogidos en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-

cas y del Procedimiento Administrativo Comun, y los siguientes:




a) Naturaleza y entidad de la infraccién.

b) Gravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado.
¢) Ganancias obtenidas, en su caso.

d) Consecuencias desfavorables para la Hacienda Publica.
e) Subsanacién por propia iniciativa.

f) Reparacién de los dafios o perjuicios causados.

6. Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Adminis-
tracion pondra los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado
y se abstendra de seguir el procedimiento mientras la autoridad judicial

no dicte una resolucién que ponga fin al proceso penal.

El apartado 7 dispone que, cuando los hechos estén tipificados como infraccién en una
norma administrativa especial, se dard cuenta a la Administracién competente y se suspen-
deran las actuaciones hasta su terminaciéon. Con un matiz critico: la Ley 47/2003 General
Presupuestaria NO se considera normativa especial respecto de las infracciones del
art. 28, por lo que el procedimiento de responsabilidad patrimonial puede instruirse

simultaneamente al sancionador.

El apartado 8 establece que, en todo caso, la comisién de las infracciones del art. 28
conllevard dos consecuencias adicionales:

* Obligacion de restituir las cantidades percibidas o satisfechas indebidamente.

* Obligacion de indemnizar a la Hacienda Publica (art. 176 Ley 47/2003).



RECUERDA

Tabla de sanciones del art. 30 (escala creciente):

| Infraccién | Sanciéon | |—|—]| | Leve (29.3) | Amonestacién | | Grave
(29.2) | Declaracién del incumplimiento + publicacién en BOE y/o no percep-
cién de indemnizaciéon por cese | | Muy grave (29.1 y art. 28) | Las sanciones
de la grave

1. destitucion + inhabilitacion entre 5y 10 afnos

| | Muy grave econémico-presupuestaria (art. 28) | Adicionalmente: resti-
tucion de cantidades + indemnizacién a la Hacienda Publica (art. 176 Ley

47/2003) |

El plazo de inhabilitacion del art. 30.4 es de 5 a 10 afios. NO es ni de 3-5 ni
de 10-15. Dato literal.

Y la responsabilidad patrimonial por las infracciones econdémico-presupuesta-
rias del art. 28 puede tramitarse simultaneamente al sancionador (art. 30.7),
porque la Ley General Presupuestaria NO se considera normativa especial a

estos efectos.

e) Organo competente y procedimiento (art. 31)

Articulo 31 - Organo competente y procedimiento

1. El procedimiento sancionador se iniciara de oficio, por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden su-
perior, peticién razonada de otros érganos o denuncia de los ciudadanos.
La responsabilidad sera exigida en procedimiento administrativo instrui-

do al efecto, sin perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de




Cuentas por si procediese, en su caso, la incoacién del oportuno procedi-

miento de responsabilidad contable.

2. El érgano competente para ordenar la incoacién sera:

a) Cuando el alto cargo tenga la condicién de miembro del Gobierno o de
Secretario de Estado, el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de

Hacienda y Administraciones Publicas.

b) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Admi-
nistracién General del Estado distintas de los anteriores, el Ministro de

Hacienda y Administraciones Publicas.

c) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la
Administraciéon autonémica o local, los érganos que determine el régimen

disciplinario propio.

3. En los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado anterior, la
instruccién del procedimiento corresponderd a la Oficina de Conflictos
de Intereses. En el supuesto contemplado en la letra c) corresponderi al
6rgano competente en aplicaciéon del régimen disciplinario propio de la

Comunidad Auténoma o Entidad Local.

4. La competencia para la imposicién de sanciones correspondera:

a) Al Consejo de Ministros cuando el sancionado sea miembro del Gobierno

o Secretario de Estado.

b) Al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas cuando el respon-

sable sea un alto cargo de la Administracién General del Estado.

c) Al 6rgano que determine el régimen disciplinario propio cuando se dirija
contra altos cargos de las Comunidades Auténomas o Entidades Locales (o,
en su caso, el Consejo de Gobierno autonémico o el Pleno de la Junta de

Gobierno de la Entidad Local).



5. Las resoluciones del procedimiento sancionador serdn recurribles ante el

orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

RECUERDA

Reparto de competencias en la AGE (art. 31):

| Sujeto | Incoacién | Instruccién | Imposicién | |—|—|—|—| | Miembros
del Gobierno y Secretarios de Estado | Consejo de Ministros (a propuesta
del Ministro de HyAAPP) | Oficina de Conflictos de Intereses | Consejo
de Ministros | | Otros altos cargos AGE | Ministro de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas | Oficina de Conflictos de Intereses | Ministro de

Hacienda y Administraciones Publicas |

En el ambito autonémico/local, la incoacidn, instruccién e imposicién las
acuerdan los 6rganos del régimen disciplinario propio (o, en su caso, el

Consejo de Gobierno autonémico o el Pleno de la Junta de Gobierno local).

El art. 31 sigue diciendo literalmente «Ministro de Hacienda y Administra-
ciones Publicas». Por reorganizaciones del Gobierno, esa cartera ha cambiado
de denominacioén varias veces (Hacienda y Funcion Publica; Hacienda; Hacienda
y Funcién Publica otra vez; y, desde noviembre de 2023, las competencias de
Funcién Publica estdn en el Ministerio para la Transformacién Digital y de
la Funcién Publica). La Ley 19/2013 no se ha reformado: el literal vigente es

«Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas».



f) Prescripcion (art. 32)

Articulo 32 - Prescripcion

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en este titulo serd
de cinco afios para las muy graves, tres afios para las graves y un afio para
las leves.

2. Las sanciones impuestas por la comisiéon de infracciones muy graves
prescribiran a los cinco afios, las impuestas por infracciones graves a los
tres afios y las que sean consecuencia de la comisidn de infracciones leves
prescribiran en el plazo de un afio.

3. Para el computo de los plazos de prescripcién regulados en los dos apar-
tados anteriores, asi como para las causas de su interrupcion, se estard a
lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley 30/1992, de 30 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

RECUERDA

Prescripcion simétrica 5-3-1 (art. 32): infracciones y sanciones prescriben en
los mismos plazos.
| Gravedad | Infraccién | Sancién | |—|:-:|:-:| | Muy grave | 5 afios | 5 afos

| | Grave | 3 anos | 3 anos | | Leve | 1 afio | 1 afio |

Elart. 32.3 cita literalmente «Ley 30/1992, de 30 de noviembre». Es un lapsus
del legislador: la Ley 30/1992 es realmente «de 26 de noviembre» (fecha que la
propia Ley 19/2013 utiliza correctamente en los arts. 23.1, 24.3, 30.5y 39.1.e).
En cita literal del art. 32.3 hay que reproducir la fecha errénea tal como aparece

en el BOE.



El art. 32.3 remite al art. 132 de la Ley 30/1992 (cémputo y causas de inte-
rrupcion de la prescripcion). Esa Ley estd derogada por las Leyes 39/2015 y
40/2015. La materia de prescripcién esta hoy en el art. 30 de la Ley 40/2015
(LRJSP). La Ley 19/2013 no se ha reformado: el literal vigente sigue siendo el
del art. 132 Ley 30/1992.

14. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (Titulo III,
arts. 33-40)

a) Naturaleza y adscripcién (art. 33)

Articulo 33 - Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

1. Se crea el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno como organismo
publico de los previstos en la disposicién adicional décima de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Adminis-
tracion General del Estado. Estard adscrito al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

2. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar. Actiia con autonomia y plena indepen-

dencia en el cumplimiento de sus fines.




El art. 33.1 califica al CTBG como «organismo publico». Tras la Ley 40/2015,
de 1 de octubre (LRJSP), el CTBG ha sido reconfigurado como autoridad
administrativa independiente (A.A.l.) y su régimen juridico se ha actualizado
mediante el Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, que aprueba su nuevo
Estatuto y deroga expresamente el RD 919/2014. La Ley 19/2013 no se ha
reformado: el literal del art. 33.1 sigue diciendo «organismo publico» y «Ley

6/1997, de 14 de abril (LOFAGE)», esta ultima derogada por la LRJSP.

El art. 33.1 contiene ademads dos referencias literales a normas y érganos que

han cambiado:

1. «Ley 6/1997, de 14 de abril» (LOFAGE) — derogada por la Ley 40/2015,
de 1 de octubre (LRJSP). Hoy los organismos publicos se rigen por los arts.
84 y siguientes de la LRJSP.

2. «Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas» — desde noviem-
bre de 2023, las competencias de Funcion Publica (y la gestién efectiva del
Portal de la Transparencia) estdn en el Ministerio para la Transformacién
Digital y de la Funcién Publica (MTDFP), conforme al RD 210/2024, de
27 de febrero.

Prevalece la literalidad de la Ley.

b) Fines (art. 34)

Articulo 34 - Fines

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene por finalidad promover
la transparencia de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las

obligaciones de publicidad, salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso ala




informacién publica y garantizar la observancia de las disposiciones de buen

gobierno.
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Cuatro finalidades del CTBG (art. 34) — coinciden con los cuatro pilares de

la Ley 19/2013:

1. Promover la transparencia (Cap. II).

2. Velar por la publicidad activa (Cap. II).

3. Salvaguardar el derecho de acceso (Cap. III).

4. Garantizar las disposiciones de buen gobierno (Titulo II).

El literal BOE del art. 34 dice «salvaguardar el ejercicio de derecho de
acceso» (sin la contraccién «del»). Es la redaccion literal del legislador y debe

reproducirse asi en cita literal, aunque suene ortograficamente extrana.

c) Composicion: estructura y Comision (arts. 35-36)

Articulo 35 - Composicion

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estara compuesto por los

siguientes érganos:
a) La Comisién de Transparencia y Buen Gobierno.

b) El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que lo serd

también de su Comision.




Articulo 36 - Comision de Transparencia y Buen Gobierno

1. La Comision de Transparencia y Buen Gobierno ejercera todas las compe-
tencias que le asigna esta Ley, asi como aquellas que les sean atribuidas

en su normativa de desarrollo.

2. Dicha Comisién estard compuesta por:

a) El Presidente.

b) Un Diputado.

¢) Un Senador.

d) Un representante del Tribunal de Cuentas.

e) Un representante del Defensor del Pueblo.

f) Un representante de la Agencia Espafola de Protecciéon de Datos.

g) Un representante de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

h) Un representante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad

Fiscal.

3. La condicién de miembro de la Comisién del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno no exigirad dedicacién exclusiva ni dara derecho a remune-

racién con excepcién de lo previsto en el articulo siguiente.

4. Al menos una vez al afio, la Comisién de Transparencia y Buen Gobierno
convocard a los representantes de los organismos que, con funciones
similares a las desarrolladas por ella, hayan sido creados por las Comuni-
dades Auténomas en ejercicio de sus competencias. A esta reunién podra
ser convocado un representante de la Administraciéon Local propuesto por

la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
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8 miembros de la Comision = Presidente + 7 vocales.
Mnemo «2-2-1-1-1» de los 7 vocales:

* 2 camaras: 1 Diputado + 1 Senador.

* 2 controladores financieros: 1 Tribunal de Cuentas + 1 AIReE
* 1 defensor ciudadano: Defensor del Pueblo.

* 1 custodio del dato: AEPD.

* 1 gestor de personal publico: SE de Administraciones Publicas.

Régimen de los vocales: sin dedicacién exclusiva ni remuneracién (36.3)
— solo el Presidente cobra (art. 37.3). El mandato y demds aspectos organicos
de la Comisién se regulan en el RD 615/2024, de 2 de julio, que aprueba el
nuevo Estatuto del CTBG (y deroga el RD 919/2014).

El art. 36.2.g) cita literalmente la «Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas», denominacién heredada del organigrama de 2013. Esa Secretaria de
Estado pasé a denominarse «Secretaria de Estado de Funcién Publica» (de-
nominacién actual desde la creaciéon del MTDFP en 2023), pero la Ley 19/2013

no se ha reformado: el literal vigente es «Administraciones Publicas».

d) El Presidente del CTBG (art. 37)

Articulo 37 - Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

1. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sera nom-
brado por un periodo no renovable de cinco afios mediante Real Decreto,
a propuesta del titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, entre personas de reconocido prestigio y competencia profesio-

nal previa comparecencia de la persona propuesta para el cargo ante la




Comisién correspondiente del Congreso de los Diputados. El Congreso,
a través de la Comisiéon competente y por acuerdo adoptado por mayoria
absoluta, debera refrendar el nombramiento del candidato propuesto en
el plazo de un mes natural desde la recepciéon de la correspondiente

comunicacion.

2. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno cesard en su

cargo por:

* Expiracién de su mandato.

* Peticién propia.

* Separacién acordada por el Gobierno, previa instruccién del correspon-
diente procedimiento por el titular del Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas, por incumplimiento grave de sus obligaciones,
incapacidad permanente para el ejercicio de su funcién, incompatibilidad

sobrevenida o condena por delito doloso.

3. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno percibird las
retribuciones fijadas de acuerdo con el Real Decreto 451/2012, de 5 de
marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos respon-

sables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades.
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Nombramiento del Presidente del CTBG (art. 37):

e Duracién: 5 afios, NO renovable.

* Forma: Real Decreto.

* Propuesta: titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas.

* Refrendo: Congreso de los Diputados, comparecencia previa + acuerdo

por mayoria absoluta en plazo de 1 mes natural.

Cuatro causas de cese (ademds de la expiracion del mandato y la peticion propia):
incumplimiento grave - incapacidad permanente - incompatibilidad sobre-

venida - condena por delito doloso.

El mandato no renovable de 5 afnos persigue la independencia del cargo
respecto del Gobierno que lo nombra. No confundir con los vocales de la
Comision, cuyo régimen organico (incluido el mandato) se rige por el Estatuto

del CTBG aprobado por RD 615/2024.

e) Funciones del Consejo y del Presidente (art. 38)
El art. 38 distingue entre funciones del Consejo (38.1, ocho) y funciones del Presidente
(38.2, siete). El reparto separa lo institucional/promocional (Consejo) de lo ejecutivo/

decisorio (Presidente).

Articulo 38 - Funciones

1. Para la consecucién de sus objetivos, el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno tiene encomendadas las siguientes funciones:

a) Adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las obligaciones

contenidas en esta Ley.




b) Asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y

buen gobierno.

¢) Informar preceptivamente los proyectos normativos de caracter estatal que

desarrollen esta Ley o que estén relacionados con su objeto.

d) Evaluar el grado de aplicacién de esta Ley. Para ello, elaborard anualmente
una memoria en la que se incluird informacién sobre el cumplimiento de las

obligaciones previstas y que sera presentada ante las Cortes Generales.

e) Promover la elaboracién de borradores de recomendaciones y de directri-
ces y normas de desarrollo de buenas practicas en materia de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno.

f) Promover actividades de formacién y sensibilizacién para un mejor cono-

cimiento de las materias reguladas por esta Ley.
g) Colaborar, en las materias que le son propias, con 6rganos de naturaleza
andloga.

h) Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o regla-

mentario.

2. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ejercera las

siguientes funciones:

a) Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones conteni-

das en esta Ley.

b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad contenidas
en el capitulo II del titulo I de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de

esta Ley.

c) Conocer de las reclamaciones que se presenten en aplicacién del articulo

24 de esta Ley.



d) Responder las consultas que, con caracter facultativo, le planteen los
6rganos encargados de tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la

informacién.

e) Instar el inicio del procedimiento sancionador previsto en el titulo II de
esta Ley. El 6rgano competente deberd motivar, en su caso, su decisiéon de no

incoar el procedimiento.
f) Aprobar el anteproyecto de presupuesto.

g) Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o regla-

mentario.
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Distincion funcional clave (art. 38):

e Consejo (38.1, 8 funciones): adopta recomendaciones, asesora, informa
preceptivamente, evalda la Ley (memoria a las Cortes), promueve buenas
practicas, forma y sensibiliza, colabora con 6rganos andlogos.

* Presidente (38.2, 7 funciones): decide — criterios interpretativos, velar
por la publicidad activa, resolver reclamaciones del art. 24, responder

consultas, instar el sancionador, aprobar el anteproyecto de presupuesto.

El Consejo elabora la memoria anual, pero es el Presidente quien comparece

ante las Cortes para defenderla (art. 40).

f) Régimen juridico (art. 39 + RD 615/2024)

Articulo 39 - Régimen juridico

1. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se regird, ademas de por lo

dispuesto en esta Ley, por:



a) Las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria, que le sean de aplicaciéon. Anualmente elaborard un anteproyecto
de presupuesto con la estructura que establezca el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Puablicas para su elevacién al Gobierno y su posterior

integracién en los Presupuestos Generales del Estado.

b) El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

c) La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administra-
ciones Publicas, y, en lo no previsto en ella, por el Derecho privado en sus

adquisiciones patrimoniales.

d) La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
y las demds normas aplicables al personal funcionario de la Administracién

General del Estado, en materia de medios personales.

e) La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y por la
normativa que le sea de aplicacién, en lo no dispuesto por esta Ley, cuando

desarrolle sus funciones publicas.

2. El Consejo de Ministros aprobara mediante Real Decreto el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el que se establecera su
organizacion, estructura, funcionamiento, asi como todos los aspectos

que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

3. Con caracter general, los puestos de trabajo del Consejo de Transparen-
cia y Buen Gobierno serdn desempefiados por funcionarios publicos de
acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, y las normas de funcién publica aplicables al
personal funcionario de la Administraciéon General del Estado. El personal

laboral podréd desempefiar puestos de trabajo que se ajusten a la normativa



de funcién publica de la Administracién General del Estado. Asimismo,
el personal que pase a prestar servicios en el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno mediante los procedimientos de provision previstos en la
Administraciéon General del Estado mantendrd la condicién de personal

funcionario o laboral, de acuerdo con la legislacién aplicable.

4. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno contard para el cumpli-

miento de sus fines con los siguientes bienes y medios econémicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargos a los Presu-

puestos Generales del Estado.

b) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio, asi como los produc-

tos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.
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Estatuto vigente del CTBG = Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, que
aprueba el nuevo Estatuto y deroga expresamente el RD 919/2014. El nuevo
Estatuto adapta el régimen organico del CTBG a su condicién de autoridad
administrativa independiente (A.A.l.) derivada de la Ley 40/2015 (LRJSP).
Toda la regulacion de estructura interna, mandato de los vocales y funciona-
miento interno del CTBG debe consultarse hoy en el RD 615/2024, no en el
RD 919/2014.



El art. 39.1 cita literalmente cuatro normas que han sido derogadas o susti-
tuidas, sin que la Ley 19/2013 se haya reformado:

| Cita literal del art. 39.1 | Norma vigente equivalente | | —|—| | RDL 3/2011
(TR Ley de Contratos del Sector Publico) | Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico | | Ley 7/2007 (EBEP) | RDL 5/2015, de 30 de
octubre (texto refundido del EBEP) | | Ley 30/1992 (LRJ-PAC) | Ley 39/2015
(LPAC) + Ley 40/2015 (LRJSP) | | Ley 6/1997 (LOFAGE), citada en el art.
33.1 | Ley 40/2015 (LRJSP), arts. 84 y ss. |

Y, fuera de la Ley, el desarrollo reglamentario también ha cambiado: el RD
919/2014 (Estatuto antiguo) esta derogado por el RD 615/2024, de 2 de
julio.

Prevalece la literalidad de la Ley 19/2013 sobre las citas internas; el desarrollo

reglamentario se rige por la norma vigente.

g) Relaciones con las Cortes Generales (art. 40)

Articulo 40 - Relaciones con las Cortes Generales

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno elevara anualmente a las
Cortes Generales una memoria sobre el desarrollo de sus actividades y sobre
el grado de cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley.
El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comparecera
ante la Comisién correspondiente para dar cuenta de tal memoria, asi como

cuantas veces sea requerido para ello.
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