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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Estudiar una oposicién ya cuesta bastante. Dinero, tiempo, esfuerzo. Lo que
se ofrece habitualmente afiade friccién: temarios caros y no redistribuibles,

academias con horarios fijos y mensualidades que no todos pueden pagar.

Persevera publica los temarios enteros, en abierto. Lees, copias, imprimes

y compartes con quien quieras.

Esta es la primera entrega. Los siguientes cuerpos los decidiremos contigo:

nos cuentas qué oposicion te interesa.

El temario es un producto vivo: hay erratas, hay matices que pueden
afinarse, hay decisiones de redacciéon que pueden discutirse. Si encuentras
algo que pueda mejorar, escribenos. Lo leemos todo y publicamos las

correcciones.
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TEMA 3

Epigrafe 1 — Las Cortes Generales: composi-
cién, atribuciones y funcionamiento del Con-

greso de los Diputados y del Senado

1. ¢Qué son las Cortes Generales?

El Titulo III de la Constituciéon (arts. 66-96) configura un Parlamento bicameral com-
puesto por el Congreso de los Diputados y el Senado. Las Cortes Generales representan
al pueblo espafiol, en quien reside la soberania nacional (arts. 1.2 y 66.1 CE). Son la
pieza central del sistema representativo: legislan, aprueban los Presupuestos, controlan al
Gobierno y ejercen las demds competencias que la CE les atribuye. La ley formal estatal
procede de las Cortes; ademads, el Gobierno puede dictar normas con rango de ley en los
supuestos constitucionales de delegacion legislativa (arts. 82-85) y decreto-ley (art. 86),

sometidas al control previsto en la propia CE.

Articulo 66 - Naturaleza y funciones de las Cortes

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafol y estan formadas por

el Congreso de los Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban
sus Presupuestos, controlan la accién del Gobierno y tienen las demas

competencias que les atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

El art. 66 es la «partida de nacimiento» de las Cortes. Define tres cosas en tres apartados:
quiénes las forman (Congreso + Senado), qué hacen (legislar, aprobar Presupuestos,
controlar al Gobierno + cldusula residual) y cual es su estatus (inviolables). La invio-

labilidad de las Cortes como institucién significa que no pueden ser suspendidas ni



perturbadas en sus funciones, garantizando la independencia del Legislativo frente al

Ejecutivo y al Judicial.

RECUERDA

Las Cortes Generales tienen tres funciones capitales:
1. Potestad legislativa del Estado.

2. Aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado (no los de las

Camaras, que cada una aprueba auténomamente por el art. 72.1).
3. Control del Gobierno.

A ello se suma la clausula abierta: «las demds competencias que les atribuya

la Constitucidon».

No confundir la inviolabilidad de las Cortes (art. 66.3, proteccion institu-
cional de la Camara) con la inviolabilidad de los parlamentarios (art. 71.1,
proteccion personal por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus fun-

ciones). Son figuras distintas que comparten nombre.

2. El estatuto de los parlamentarios

Los articulos 67, 70 y 71 configuran el estatuto juridico de Diputados y Senadores: las
prohibiciones de acumulacion, el tipo de mandato que ostentan, las causas de inelegibi-
lidad e incompatibilidad y las prerrogativas que les protegen (inviolabilidad, inmunidad,

fuero especial y asignacién econémica).



Articulo 67 - El mandato parlamentario

1. Nadie podrd ser miembro de las dos Camaras simultineamente, ni
acumular el acta de una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de

Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estardn ligados por mandato
imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria regla-
mentaria no vincularan a las Cadmaras, y no podran ejercer sus funciones

ni ostentar sus privilegios.

Tres reglas: incompatibilidad entre Camaras y entre Congreso y Asambleas autonémicas;
mandato representativo (no imperativo); y nulidad institucional de las reuniones de

parlamentarios sin convocatoria reglamentaria.

El mandato imperativo prohibido por el 67.2 es el que obligaria juridicamente
al parlamentario a votar conforme a instrucciones recibidas. La CE lo prohibe: el
parlamentario es libre y vota en conciencia, sin que electores o terceros puedan
vincularle juridicamente. La disciplina de partido es un fendémeno factico dis-

tinto, no un mandato imperativo en sentido técnico.

«No se puede ser diputado autonémico y senador a la vez» — FALSO. La
incompatibilidad del 67.1 sélo alcanza a Diputado al Congreso + Asamblea
autonémica; un senador SI puede ser, a la vez, miembro de una Asamblea de

Comunidad Auténoma.



Articulo 70 - Inelegibilidades e incompatibilidades

1. La ley electoral determinard las causas de inelegibilidad e incompatibi-

lidad de los Diputados y Senadores, que comprenderan, en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracién del Estado que determine la ley,

con la excepcién de los miembros del Gobierno.
c) Al Defensor del Pueblo.
d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad y Policia en activo.

f) A los miembros de las Juntas Electorales.

2. Lavalidez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras
estara sometida al control judicial, en los términos que establezca la ley

electoral.

El art. 70 enumera seis causas constitucionales de inelegibilidad e incompatibilidad y
remite a la LOREG (LO 5/1985) el desarrollo. La excepcién mds relevante es que los
miembros del Gobierno Si pueden ser Diputados o Senadores (de hecho, es lo habitual).
En cuanto a Magistrados, Jueces, Fiscales y militares, sélo les afecta mientras estén «en

activon.

RECUERDA

Las 6 causas del art. 70.1: (a) Tribunal Constitucional, (b) altos cargos AGE
(excepcion: miembros del Gobierno), (c) Defensor del Pueblo, (d) Magistrados/
Jueces/Fiscales en activo, (e) militares y FCSE en activo, (f) miembros de Juntas
Electorales. El art. 70.2 somete actas y credenciales al control judicial en los

términos de la ley electoral.




«Los miembros del Gobierno no pueden ser parlamentarios» — FALSO. Son la

excepcién expresa del 70.1.b): SI pueden ser Diputados o Senadores.

Articulo 71 - Inviolabilidad, inmunidad y fuero especial

de la Cadmara respectiva.

Penal del Tribunal Supremo.

las respectivas Camaras.

manifestadas en el ejercicio de sus funciones.

1. Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones

2. Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran
asimismo de inmunidad y sélo podran ser detenidos en caso de flagrante

delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacién

3. En las causas contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo

4. Los Diputados y Senadores percibiran una asignaciéon que sera fijada por

El art. 71 establece cuatro prerrogativas: inviolabilidad por opiniones, inmunidad duran-

te el mandato, aforamiento ante la Sala de lo Penal del TS y asignaciéon econémica fijada

por cada Camara.

Prerrogativa

Inviolabilidad (71.1)

Inmunidad (71.2)

Fuero especial (71.3)

Alcance

Opiniones manifesta-
das en el ejercicio de

funciones

Detencién y procesa-

miento

Causas penales

Duracion

Perpetua (sobrevive al

mandato)

Sélo durante el man-
dato

Mientras sea parla-

mentario

Efecto

Exencion total de res-

ponsabilidad

Detencién sélo en fla-
grante delito; procesa-
miento requiere supli-

catorio

Competencia de la Sa-
la de lo Penal del TS



. .. Retribucion econdémi- Fijada por cada Cama-
Asignacion (71.4) Durante el mandato
ca ra

No confundir inviolabilidad (71.1, opiniones) con inmunidad (71.2, deten-
cién y procesamiento). La inviolabilidad es perpetua: protege las opiniones
manifestadas incluso después de cesar como parlamentario. La inmunidad sélo
dura mientras dure el mandato y exige el suplicatorio (autorizacién previa de

la Camara) para inculpar o procesar.

3. Congreso y Senado: dos Camaras, dos légicas

La CE configura un bicameralismo asimétrico: ambas Cadmaras tienen funciones, pero el
Congreso goza de primacia en practicamente todas las materias relevantes (investidura,
mocién de censura, cuestién de confianza, convalidacién de decretos-leyes, tltima palabra
en el procedimiento legislativo). El Senado, definido como «Cdmara de representacion

territorial» (art. 69.1), tiene un papel secundario en la practica.

Articulo 68 - El Congreso de los Diputados

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un mdaximo de 400
Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto,

en los términos que establezca la ley.

2. La circunscripcién electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y
Melilla estaran representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley
distribuird el namero total de Diputados, asignando una representacién
minima inicial a cada circunscripcién y distribuyendo los demds en pro-

porcidn a la poblacién.

3. La eleccién se verificard en cada circunscripcién atendiendo a criterios de

representacién proporcional.




4. El Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de los Diputados
termina cuatro afos después de su elecciéon o el dia de la disolucién de la
Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de

sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a

los espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafa.

6. Las elecciones tendrdn lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la
terminacion del mandato. El Congreso electo debera ser convocado dentro

de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las elecciones.

El art. 68 fija las coordenadas del Congreso: composicién (300-400 diputados, actual-
mente 350 por la LOREG), circunscripcidon provincial (con Ceuta y Melilla como
circunscripciones propias de 1 diputado cada una), sistema proporcional, mandato de
4 anos, sufragio ULIDS (universal, libre, igual, directo y secreto) y plazos electorales
(entre 30 y 60 dias para celebrar elecciones, 25 dias desde las elecciones para convocar al

Congreso electo).

Cifra Fuente Dato

Horquilla constitucional CE, art. 68.1 300-400 diputados
Nudmero actual LOREG, art. 162.1 350 diputados

Minimo inicial por provincia LOREG, art. 162.2 2 diputados

Ceuta y Melilla CE, art. 68.2 1 diputado cada una
Sistema electoral CE 68.3/LOREG 163 Proporcional — D'Hondt

30-60 dias para elecciones; 25

Plazos electorales CE, art. 68.6 ) )
dias para convocatoria



RECUERDA

Cuatro cifras nucleares: 300-400 (CE) — 350 (LOREG); 2 minimo inicial
por provincia (LOREG); circunscripcién provincial + 1 por Ceuta y Melilla;

mandato de 4 anos o hasta la disolucion.

«El Congreso tiene 350 diputados segtin la CE» — FALSO. La CE dice entre 300
y 400; los 350 los fijala LOREG, no la CE. «La CE establece el método D’Hondt»
— FALSO. La CE sélo exige «criterios de representacién proporcional» (68.3);
el D’Hondt es opcién de la LOREG. «La representacién minima por provincia
es de 2 diputados segun la CE» — FALSO. Lo dice la LOREG (162.2) la CE

habla de «representacién minima inicial» sin cifra.

Articulo 69 - El Senado, Camara de representacion territorial

1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegirdn cuatro Senadores por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los

términos que sefale una ley orgénica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacién de ellas, con Cabildo
o Consejo Insular, constituird una circunscripcién a efectos de eleccién
de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores —
Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes
islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera,

Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegirdn cada una de ellas dos Sena-

dores.




5. Las Comunidades Auténomas designaran ademds un Senador y otro mas
por cada millén de habitantes de su respectivo territorio. La designacién
corresponderd a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al érgano
colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que
establezcan los Estatutos, que asegurardn, en todo caso, la adecuada

representacién proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro afios. El mandato de los Senadores
termina cuatro afios después de su eleccion o el dia de la disolucién de la

Camara.

El Senado tiene dos vias de acceso: senadores de eleccién directa (provinciales, insulares
y de Ceuta y Melilla) y senadores de designaciéon autonémica. Los primeros los eligen
los ciudadanos directamente; los segundos los designan las Asambleas legislativas de las
CCAA segun la féormula del 69.5. Esta dualidad refleja el caracter territorial proclamado

en el 69.1.

Via de acceso Ndmero Designacion
Provincia peninsular 4 senadores Sufragio directo

Islas mayores (Gran Canaria,

) 3 cada una Sufragio directo
Mallorca, Tenerife)
Islas menores y agrupacio-
nes (lbiza-Formentera, Menor- L
, 1 cada una Sufragio directo
ca, Fuerteventura, Gomera, Hie-
rro, Lanzarote, La Palma)
Ceuta y Melilla 2 cada una Sufragio directo
1 fijo + 1 por cada millén de o
CCAA . Asamblea legislativa
habitantes

El total de senadores varia cada legislatura porque la cifra autonémica depende del censo.



RECUERDA

Regla rapida: 4 por provincia; islas segun CE; Ceuta y Melilla 2; CCAA 1 +

1 por millén. Mandato de 4 afios o hasta la disolucién.

«Ceuta y Melilla eligen 1 senador cada una» — FALSO. Eligen 2 senadores

cada una (69.4). Recuerda la asimetria: al Congreso mandan 1 diputado, al

Senado 2 senadores. «Todos los senadores se eligen por sufragio directo» —

FALSO. Los de designaciéon autonémica (69.5) los nombran las Asambleas

legislativas de las CCAA, no los ciudadanos directamente.

Congreso vs. Senado — Comparativa estructural

Aspecto

Definicién CE

Composicion CE

Circunscripcién

Ceuta y Melilla

Sistema electoral

Sufragio

Mandato

Mesa

Primacia legislativa

Congreso

Cémara de representacién po-

pular

300-400 (actualmente 350 por
LOREG)

Provincia + Ceuta y Melilla
1 diputado cada una

Proporcional (D'Hondt)

ULIDS

4 afos o disolucidn

Presidente + 4 Vicepresidentes
+ 4 Secretarios (Reglamento
del Congreso, art. 30)

Si: dltima palabra en vetos y en-
miendas (art. 90)

Senado

Cémara de representaciéon te-
rritorial (69.1)

208 electivos + senadores auto-

némicos segln férmula 69.5

Provincia + islas + Ceuta/Melilla
+ designacién CCAA

2 senadores cada una

Mayoritario (voto limitado en

urna)

ULIDS (electivos) / designacion

autondmica (69.5)
4 anos o disolucién

Presidente + 2 Vicepresidentes
+ 4 Secretarios (Reglamento
del Senado, art. 5)

NO: puede vetar o enmendar,

pero el Congreso prevalece



4. Organizacién interna de las Cdmaras
Los articulos 72, 73, 75, 78, 79 y 80 regulan la autonomia de las Camaras, sus periodos
de sesiones, la estructura de Pleno y Comisiones, la Diputacién Permanente, el quérum y

las mayorias, y la publicidad de las sesiones.

Articulo 72 - Autonomia de las Cadmaras

1. Las Cdmaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban auténoma-
mente sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del
Personal de las Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma seran
sometidos a una votacién final sobre su totalidad, que requerird la mayoria

absoluta.

2. Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros
de sus Mesas. Las sesiones conjuntas seran presididas por el Presidente
del Congreso y se regiran por un Reglamento de las Cortes Generales

aprobado por mayoria absoluta de cada Cdmara.

3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas todos
los poderes administrativos y facultades de policia en el interior de sus

respectivas sedes.

El art. 72 consagra la triple autonomia parlamentaria:

* Autonomia reglamentaria: cada Cdmara aprueba su Reglamento por mayoria abso-
luta.
* Autonomia presupuestaria: cada Camara aprueba su propio presupuesto.

* Autonomia de gobierno: cada Camara elige a su Presidente y al resto de su Mesa.

El Estatuto del Personal de las Cortes lo regulan ambas Camaras de comun acuerdo.
Las sesiones conjuntas las preside siempre el Presidente del Congreso y se rigen por un

Reglamento de las Cortes Generales que requiere mayoria absoluta de cada Camara.



«El Presidente del Senado puede presidir las sesiones conjuntas» — FALSO.
Las preside siempre el Presidente del Congreso (72.2). No existe un cargo
separado de «Presidente de las Cortes». «<Los Reglamentos de las Cdmaras se

aprueban por mayoria simple» — FALSO. Mayoria absoluta (72.1).

Articulo 73 - Periodos de sesiones

1. Las Camaras se reunirdn anualmente en dos periodos ordinarios de
sesiones: el primero, de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero
a junio.

2. Las Cdmaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticiéon del
Gobierno, de la Diputacién Permanente o de la mayoria absoluta de los
miembros de cualquiera de las Camaras. Las sesiones extraordinarias
deberan convocarse sobre un orden del dia determinado y serdn clausu-

radas una vez que éste haya sido agotado.

Dos periodos ordinarios: septiembre-diciembre y febrero-junio. Los meses sin sesién
ordinaria son enero, julio y agosto. Las sesiones extraordinarias las puede pedir el
Gobierno, la Diputacién Permanente o la mayoria absoluta de cualquiera de las Camaras,

y se celebran con orden del dia cerrado.

RECUERDA

Mnemotécnico: «Sep-Dic / Feb-Jun». Vacaciones en enero, julio y agosto.
Sesiones extraordinarias = 3 legitimados (Gobierno, Diputacién Permanente,
mayoria absoluta de cualquier Cdmara). Se convocan con orden del dia deter-

minado y se clausuran al agotarlo.




Articulo 75 - Pleno y Comisiones

Las Camaras pueden delegar la aprobacién de leyes en sus Comisiones Legislativas

Permanentes, pero el Pleno puede recabar el debate en cualquier momento. Hay cinco

1.

2.

Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes
la aprobacién de proyectos o proposiciones de ley. El Pleno podrd, no
obstante, recabar en cualquier momento el debate y votacién de cualquier

proyecto o proposicién de ley que haya sido objeto de esta delegacién.

. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma

constitucional, las cuestiones internacionales, las leyes orgénicas y de

bases y los Presupuestos Generales del Estado.

materias que NUNCA pueden delegarse a Comisién.

1.
2.
3.
4.
5.

RECUERDA

Las 5 materias indelegables a Comisiones (art. 75.3):

Reforma constitucional.
Cuestiones Internacionales.
Leyes Organicas.

Leyes de Bases.

Presupuestos Generales del Estado.

Mnemotecnia: «RIOLB-P» (o «RIOBP»).



Articulo 78 - La Diputaciéon Permanente

1. En cada Camara habrd una Diputacién Permanente compuesta por un
minimo de veintiin miembros, que representaran a los grupos parlamen-

tarios, en proporcién a su importancia numérica.

2. Las Diputaciones Permanentes estardn presididas por el Presidente de la
Camara respectiva y tendrdn como funciones la prevista en el articulo 73,
la de asumir las facultades que correspondan a las Camaras, de acuerdo
con los articulos 86 y 116, en caso de que éstas hubieren sido disueltas o
hubiere expirado su mandato y la de velar por los poderes de las Camaras
cuando éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o en caso de disolucién, las Diputaciones Permanen-
tes seguiran ejerciendo sus funciones hasta la constitucién de las nuevas

Cortes Generales.

4. Reunida la Cdmara correspondiente, la Diputacién Permanente dard

cuenta de los asuntos tratados y de sus decisiones.

La Diputacién Permanente es el 6rgano de continuidad de las Camaras. Funciona
cuando las Camaras estdn «cerradas» (entre periodos de sesiones) o «muertas» (disueltas

o expirado el mandato). Sus funciones, segtin el 78.2, son tres:

1. La prevista en el art. 73: solicitar la convocatoria de sesiones extraordinarias.

2. Asumir las facultades de las Camaras conforme a los arts. 86 y 116 (decretos-leyes
y estados de alarma, excepcién y sitio), pero s6lo cuando las Camaras hayan sido
disueltas o haya expirado su mandato. Mientras las Cortes estdn vivas y reunidas,
esas funciones las ejerce el Pleno del Congreso.

3. Velar por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén reunidas.



RECUERDA

Minimo 21 miembros en cada Camara, proporcional a los grupos. Preside el
Presidente de la Camara. Asume facultades de los arts. 86 y 116 sélo si las
Camaras estan disueltas o expiré su mandato. Continuidad hasta las nuevas

Cortes.

«La Diputacién Permanente desaparece cuando se disuelven las Cdmaras» —
FALSO. Es justo lo contrario: tras la disolucién o expiracién del mandato
sigue ejerciendo sus funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes
(78.3). Ese es su papel principal. «La Diputacién Permanente convalida los
decretos-leyes con normalidad» — MATIZ. Sélo asume esa facultad cuando las
Camaras estan disueltas o ha expirado su mandato. En sesiones ordinarias,

los convalida el Pleno del Congreso.

Articulo 79 - Quérum y mayorias

1. Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas reglamentaria-

mente y con asistencia de la mayoria de sus miembros.

2. Dichos acuerdos, para ser validos, deberdn ser aprobados por la mayoria
de los miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que
establezcan la Constituciéon o las leyes organicas y las que para eleccién

de personas establezcan los Reglamentos de las Camaras.

3. El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.

Tres reglas: (1) quérum de constitucién = mayoria de los miembros (en el Congreso,
176 de 350); (2) regla general de aprobacioén = mayoria de los presentes (salvo mayorias

especiales); (3) voto personal e indelegable.



No confundir quérum y mayoria:

* Quoérum de constitucion (79.1): mayoria de los miembros de la Camara
(176 en el Congreso).

* Mayoria simple (79.2): mayoria de los presentes (mas votos a favor que en
contra). NO es «la mitad mds uno de los diputados».

* Mayoria absoluta: mitad mds uno del total de miembros (176 en el Con-

greso).

Articulo 80 - Publicidad de las sesiones

Las sesiones plenarias de las Cdmaras serdn publicas, salvo acuerdo en
contrario de cada Cadmara, adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al

Reglamento.

Regla: las sesiones plenarias son publicas. Excepcion: pueden ser secretas por acuerdo
en contrario de cada Camara, adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.
La regla constitucional de publicidad del 80 se predica del Pleno las sesiones de Comisién

se rigen por los Reglamentos de cada Cadmara.

5. Sesiones conjuntas, investigacion y peticiones

Articulo 74 - Sesiones conjuntas y decisiones de las Cortes

1. Las Cdmaras se reuniran en sesién conjunta para ejercer las competencias
no legislativas que el Titulo II atribuye expresamente a las Cortes Gene-

rales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94, 1,

145, 2y 158, 2, se adoptaran por mayoria de cada una de las Camaras. En




el primer caso, el procedimiento se iniciara por el Congreso, y en los otros
dos, por el Senado. En ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado
y Congreso, se intentard obtener por una Comisién Mixta compuesta
de igual nimero de Diputados y Senadores. La Comisién presentara un
texto que serd votado por ambas Cdmaras. Si no se aprueba en la forma

establecida, decidira el Congreso por mayoria absoluta.

El art. 74 regula dos supuestos distintos que conviene no mezclar:

* 74.1 — Sesiones conjuntas reales: ambas Camaras se retinen en un Gnico acto para
ejercer las competencias no legislativas que el Titulo II (Corona) atribuye a las Cortes:
proveer a la sucesién, reconocer la inhabilitacion del Rey, nombrar Regente o tutor,
recibir el juramento del Rey, del Principe heredero o del Regente, y autorizar la decla-
racion de guerra y paz.

* 74.2 — Decisiones por mayoria de cada Camara, NO en sesidén conjunta: tres
supuestos en los que cada Camara vota por separado. Si discrepan, se forma una

Comisién Mixta paritaria; si tampoco hay acuerdo, decide el Congreso por mayoria

absoluta.
Supuesto del 74.2 Materia Inicia Si hay desacuerdo
Tratados que requie- Comision  Mixta —
Art. 94.1 ren autorizacién de las Congreso Congreso por mayoria
Cortes absoluta
Comisiéon  Mixta —
Acuerdos de coopera- .
Art. 145.2 . Senado Congreso por mayoria
cién entre CCAA
absoluta
Distribuciéon del Fon- Comisiéon  Mixta —
Art. 158.2 do de Compensacion Senado Congreso por mayoria

Interterritorial absoluta



RECUERDA

Quién inicia cada decision del 74.2:

e Art. 94.1 (tratados) — inicia el CONGRESO.

e Arts. 145.2 y 158.2 (cooperacion CCAA y Fondo de Compensacién) —
inicia el SENADO.

En todos los casos, si Congreso y Senado no se ponen de acuerdo, decide el

Congreso por mayoria absoluta.

«Los supuestos del 74.2 (tratados, cooperacién CCAA, Fondo de Compensa-
cién) se aprueban en sesidén conjunta» — FALSO. El 74.2 NO regula sesiones
conjuntas: cada Camara vota por separado, y sélo si discrepan interviene la
Comision Mixta. La sesidon conjunta del 74.1 estd reservada para las compe-
tencias no legislativas del Titulo II (Corona). «Si Congreso y Senado no se ponen
de acuerdo, decide el Senado» — FALSO. Decide siempre el Congreso por

mayoria absoluta (74.2 in fine).

Articulo 76 - Comisiones de investigacion

1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Cdmaras conjuntamente,
podran nombrar Comisiones de investigaciéon sobre cualquier asunto
de interés publico. Sus conclusiones no seran vinculantes para los Tribu-
nales, ni afectardan a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el
resultado de la investigacién sea comunicado al Ministerio Fiscal para el

ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas.




2. Serd obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley
regulard las sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta

obligacion.

Las Comisiones de investigacion son instrumentos de control parlamentario. Dos rasgos
clave: sus conclusiones no vinculan a los Tribunales ni afectan a resoluciones judiciales,
pero el resultado podra comunicarse al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando
proceda, de las acciones oportunas. La comparecencia es obligatoria y la ley prevé

sanciones por incumplimiento.

«Las conclusiones de las Comisiones de investigacién vinculan a los jueces»
— FALSO. No son vinculantes para los Tribunales ni afectan a resoluciones

judiciales (76.1). Son instrumentos politicos, no judiciales.

Articulo 77 - Peticiones a las CAmaras

1. Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre
por escrito, quedando prohibida la presentacién directa por manifestacio-

nes ciudadanas.
2. Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. El

Gobierno esta obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las

Camaras lo exijan.

Las peticiones pueden ser individuales o colectivas, siempre por escrito, y nunca pre-
sentadas directamente por manifestaciones ciudadanas. Las Cdmaras pueden remitirlas
al Gobierno, que esta obligado a explicarse sobre su contenido siempre que las Camaras

lo exijan.



«Las peticiones pueden presentarse directamente por una manifestaciéon ciuda-
dana» — FALSO. Sélo por escrito (77.1). La presentacién directa por manifes-

taciones esta expresamente prohibida.

El Capitulo Segundo del Titulo III (arts. 81-92) regula los distintos tipos de normas con
rango de ley y el procedimiento legislativo. La materia se ordena en tres grandes bloques:
los tipos especiales de norma con rango de ley (leyes orgénicas, decretos legislativos y
decretos-leyes), el procedimiento legislativo ordinario (iniciativa, tramitacién, veto del

Senado y sancién real) y el referéndum consultivo del art. 92.

6. Las leyes organicas

Articulo 81 - Materias reservadas y mayoria

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamen-
tales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral general y las demds previstas en la
Constitucién.

2. La aprobacién, modificacién o derogacién de las leyes orgdnicas exigira
mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto

del proyecto.

Las leyes orgdnicas tienen un ambito material tasado (no cualquier materia puede

regularse por LO) y una mayoria reforzada (mayoria absoluta del Congreso). Las cuatro

materias reservadas a LO son:

1. Desarrollo de derechos fundamentales y libertades publicas = arts. 15-29 CE
(Seccion 1.2 del Capitulo 2.° del Titulo I).

2. Estatutos de Autonomia.

3. Régimen electoral general (desarrollado por la LOREG, LO 5/1985).



4. Las demas previstas en la Constitucién: Defensor del Pueblo, Tribunal Constitucio-

nal, estados de alarma/excepcién/sitio, Consejo de Estado, etc.

RECUERDA

La mayoria absoluta del 81.2 se exige s6lo en el Congreso y sélo en la
votacion final sobre el conjunto del proyecto. El Senado participa en la trami-
taciéon como en cualquier ley, pero la mayoria cualificada se exige nada mas al

Congreso. «Derechos fundamentales y libertades publicas» a efectos del 81 =

arts. 15-29 (Seccién 1.2, Capitulo 2.°, Titulo I).

«La ley organica requiere mayoria absoluta de ambas Camaras» — FALSO.
Sélo del Congreso (81.2). «Todos los derechos del Titulo I requieren ley
organica» — FALSO. Sélo los de la Seccién 1.2 del Capitulo 2.° (arts. 15-29).
Los demds derechos del Titulo I (p. ej. art. 35 derecho al trabajo) no exigen LO

para su desarrollo.

No confundir reserva de ley organica (art. 81) con protecciéon reforzada por
recurso de amparo (art. 53.2). La reserva del 81 alcanza al desarrollo de los
arts. 15-29. El amparo del 53.2 protege el art. 14 (igualdad), los arts. 15-29
y el art. 30.2 (objecién de conciencia), pero el art. 14 no queda incluido en la

reserva de LO del 81.



7. La legislacién delegada: decretos legislativos

Articulo 82 - La delegacion legislativa

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar
normas con rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en el

articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases
cuando su objeto sea la formacién de textos articulados o por una ley

ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

3. Ladelegacion legislativa habrd de otorgarse al Gobierno de forma expresa
para materia concreta y con fijaciéon del plazo para su ejercicio. La dele-
gacion se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la
publicacién de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida
de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir

la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitardn con precision el objeto y alcance de la
delegacién legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en

su ejercicio.

5. La autorizacién para refundir textos legales determinara el dmbito nor-
mativo a que se refiere el contenido de la delegacién, especificando si
se circunscribe a la mera formulacién de un texto tnico o si se incluye
la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser

refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de dele-

gacion podran establecer en cada caso férmulas adicionales de control.

La delegacién legislativa permite a las Cortes encomendar al Gobierno la elaboracién
de normas con rango de ley sobre materias no reservadas a ley organica. Hay dos

modalidades:



) L Instrumento habilitan- .
Via de delegacién ; Resultado Contenido
e
Desarrolla una regula-

cién nueva segun los

Texto articulado Ley de bases Decreto Legislativo L .
principios y criterios fi-
jados
Refunde (y, si la ley

. L o lo autoriza, regulariza,

Texto refundido Ley ordinaria Decreto Legislativo

aclara y armoniza) tex-

tos vigentes

Requisitos ineludibles del art. 82.3:

* Forma expresa, no tacita o implicita.

e Materia concreta, no abierta.

¢ Plazo determinado, no indefinido.

* Sin subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

* Agotamiento por el uso: la delegaciéon se extingue cuando el Gobierno publica la

norma.

Articulo 83 - Limites de las leyes de bases

Las leyes de bases no podrdn en ningin caso:
a) Autorizar la modificacién de la propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Dos prohibiciones absolutas: la ley de bases no puede autorizar al Gobierno a modificar la
propia ley de bases (evita que el delegado cambie las reglas del juego) ni a dictar normas

retroactivas.

Articulo 84 - Proposiciones contrarias a la delegacion legislativa en vigor

Cuando una proposicién de ley o una enmienda fuere contraria a una dele-

gacion legislativa en vigor, el Gobierno estd facultado para oponerse a su



tramitacién. En tal supuesto, podra presentarse una proposicién de ley para

la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

El art. 84 resuelve la colisién entre la iniciativa legislativa ordinaria y una delegacién en
vigor: mientras la delegacién esté viva, el Gobierno puede bloquear toda proposicién o
enmienda que la contradiga. Si las Cortes quieren retomar el terreno cedido, no pueden
imponer la proposicién bloqueada: deben primero presentar una proposicion de ley que

derogue, total o parcialmente, la propia ley de delegacién.

Articulo 85 - Denominacién: Decretos Legislativos

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacién delegada recibiran

el titulo de Decretos Legislativos.

Nombre formal de las normas que resultan de la delegacién legislativa. No confundir
«Decreto Legislativo» (fruto de delegacidn, arts. 82-85) con «Decreto-ley» (fruto de urgen-

cia, art. 86).

«Decreto Legislativo y Decreto-ley son lo mismo» — FALSO. Origen, procedi-

miento y control son distintos:

| | Decreto Legislativo | Decreto-ley | |—|—|—| | Origen | Delegacién previa
de las Cortes (arts. 82-85) | Iniciativa propia del Gobierno por urgencia (art.
86) | | Acto previo | Ley de bases o ley ordinaria de refundiciéon | Ninguno
| | Control | El previsto en la propia ley de delegaciéon + Tribunales | Conva-
lidacién o derogacion por el Congreso en 30 dias | | Materia | Excluidas las

reservadas a LO | Excluidas instituciones basicas, Titulo I, CCAA, electoral |



8. Los decretos-leyes

Articulo 86 - Decretos-leyes: urgencia y necesidad extraordinaria

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decre-
tos-leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al

Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberdn ser inmediatamente sometidos a debate y
votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto
si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su
promulgacién. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro
de dicho plazo sobre su convalidacién o derogacién, para lo cual el Regla-

mento establecerd un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran

tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

El decreto-ley es la herramienta legislativa de emergencia del Gobierno. Tres notas esen-

ciales:

* Presupuesto habilitante: «extraordinaria y urgente necesidad».

¢ Cuatro limites materiales (86.1): instituciones basicas del Estado, derechos/deberes/
libertades del Titulo I, régimen de las CCAA y Derecho electoral general.

* Plazo de 30 dias desde la promulgacion para que el Congreso se pronuncie expresa-
mente sobre su convalidacién o derogacién. Alternativa del 86.3: en ese mismo plazo,
las Cortes pueden tramitarlo como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia

(con lo que pasa a participar también el Senado y se convierte en ley ordinaria).
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Tres coordenadas del decreto-ley:
1. Presupuesto habilitante: extraordinaria y urgente necesidad (86.1).

2. Limites materiales (86.1): instituciones basicas, Titulo I, CCAA, Derecho
electoral general.

3. Control (86.2): el Congreso debe pronunciarse expresamente en 30 dias
sobre convalidaciéon o derogacién. Alternativa del 86.3: tramitacién como

proyecto de ley por procedimiento de urgencia.

«El decreto-ley debe ser convalidado por las Cortes Generales» — FALSO. Lo
convalida el Congreso (86.2), no las Cortes conjuntamente. «Los cuatro limi-
tes materiales del 86.1 son solo tres: instituciones basicas, Titulo [y CCAA» —
FALSO. Son cuatro: instituciones basicas, Titulo I, CCAA y Derecho electoral
general. «Convalidacién = ley ordinaria» — FALSO. La convalidacién deja el
decreto-ley vigente como tal; s6lo se convierte en ley ordinaria si las Cortes

optan por la via del 86.3 (tramitacién como proyecto de ley urgente).

9. La iniciativa legislativa

Articulo 87 - Titulares de la iniciativa

1. Lainiciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado,

de acuerdo con la Constitucién y los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Go-

bierno la adopcién de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso




una proposicién de ley, delegando ante dicha Cdmara un maximo de tres

miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la inicia-
tiva popular para la presentacién de proposiciones de ley. En todo caso
se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha
iniciativa en materias propias de ley orgdnica, tributarias o de caracter

internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

La iniciativa legislativa tiene cinco titulares: Gobierno (proyectos de ley), Congreso,
Senado, Asambleas de las CCAA y los ciudadanos (iniciativa popular). El art. 87 distingue
dos figuras formales:

* Proyecto de ley: el que presenta el Gobierno (art. 88).

* Proposicion de ley: la que presenta cualquiera de los demads titulares.

Las Asambleas autondémicas tienen dos vias: (a) solicitar al Gobierno la adopcién de
un proyecto de ley, o (b) remitir directamente una proposicién a la Mesa del Congreso,
delegando hasta tres miembros para su defensa. La iniciativa popular la regula la LO
3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular: requiere no
menos de 500.000 firmas acreditadas y excluye cuatro grupos de materias: ley orgénica,

tributarias, internacionales y prerrogativa de gracia.

RECUERDA

Quién presenta qué:
* Gobierno — proyecto de ley.
* Congreso, Senado, Asambleas de las CCAA, ciudadanos — proposicion

de ley.
La iniciativa popular la desarrolla la LO 3/1984, de 26 de marzo: 500.000

firmas acreditadas, excluidas materias de LO, tributarias, internacionales y

prerrogativa de gracia.




«La iniciativa popular puede versar sobre cualquier materia» — FALSO. E1 87.3
excluye expresamente cuatro grupos: LO, tributarias, internacionales y prerro-
gativa de gracia. «<Las CCAA presentan proyectos de ley» — FALSO. Presentan

proposiciones de ley o solicitan al Gobierno la adopcién de un proyecto.

Articulo 88 - Proyectos de ley

Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los
someterd al Congreso, acompafiados de una exposiciéon de motivos y de los

antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos.

Los proyectos de ley los aprueba el Consejo de Ministros y se remiten siempre al
Congreso (nunca al Senado como primera Camara), acompanados de exposicion de

motivos y antecedentes.

Articulo 89 - Tramitaciéon de las proposiciones de ley

1. Latramitacién de las proposiciones de ley se regulard por los Reglamentos
de las Camaras, sin que la prioridad debida a los proyectos de ley impida
el ejercicio de la iniciativa legislativa en los términos regulados por el

articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en
consideracion el Senado, se remitiran al Congreso para su tramite en éste

como tal proposicion.

Dos reglas: (1) la tramitacién de las proposiciones la fijan los Reglamentos de cada
Camara, y la prioridad préctica de los proyectos del Gobierno no puede impedir el ejer-
cicio de la iniciativa legislativa; (2) si el Senado toma en consideracién una proposicion,

no la aprueba ¢él, sino que la remite al Congreso para que la tramite.



RECUERDA

Regla especifica del 89: las proposiciones de ley tomadas en consideracién por
el Senado no se aprueban alli, se remiten al Congreso para su tramitacién

como tal proposicién (89.2).

«El Senado puede aprobar proposiciones de ley iniciadas en él» — FALSO. Si
el Senado las toma en consideracién, las remite al Congreso para que sean
tramitadas y aprobadas alli (89.2). El Senado interviene después como segunda
Camara, pero la aprobacién inicial corresponde siempre al Congreso. «Los pro-
yectos del Gobierno tienen una prioridad absoluta que impide otras iniciativas»
— FALSO. Tienen prioridad practica, pero el 89.1 prohibe expresamente que

esa prioridad impida el ejercicio de la iniciativa legislativa.

10. El papel del Senado en el procedimiento legislativo

Articulo 90 - Veto y enmiendas del Senado

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el Congreso de los
Diputados, su Presidente dard inmediata cuenta del mismo al Presidente

del Senado, el cual lo sometera a la deliberacidn de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcién del
texto, puede, mediante mensaje motivado, oponer su veto o introducir
enmiendas al mismo. El veto debera ser aprobado por mayoria absoluta.
El proyecto no podra ser sometido al Rey para sancién sin que el Congreso
ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por

mayoria simple, una vez transcurridos dos meses desde la interposicién




del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptiandolas o no por
mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el
proyecto se reducird al de veinte dias naturales en los proyectos declarados

urgentes por el Gobierno o por el Congreso de los Diputados.

El Senado dispone de dos meses para pronunciarse (20 dias naturales si el proyecto se

declara urgente). Tres salidas posibles:

* Aprobar el texto recibido del Congreso — pasa a sancion real.

* Introducir enmiendas mediante mensaje motivado — vuelve al Congreso, que las
acepta o rechaza por mayoria simple.

* Oponer veto mediante mensaje motivado, aprobado por mayoria absoluta del Senado
— vuelve al Congreso, que lo supera por mayoria absoluta inmediatamente o por
mayoria simple transcurridos dos meses desde la interposicion del veto.

En todos los supuestos, el Congreso tiene la tltima palabra. El veto del Senado retrasa,

pero no impide.

«El veto del Senado es insuperable» — FALSO. El Congreso lo supera por ma-
yoria absoluta de inmediato, o por mayoria simple pasados 2 meses (90.2). «El
Senado siempre tiene 2 meses» — FALSO. En proyectos declarados urgentes
por el Gobierno o el Congreso, el plazo se reduce a 20 dias naturales (90.3). «El
veto del Senado se aprueba por mayoria simple» — FALSO. Requiere mayoria

absoluta del Senado (90.2).



11. Sancion, promulgacién y referéndum consultivo

Articulo 91 - Sancién y promulgacién de las leyes

El Rey sancionard en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por las Cortes

Generales, y las promulgard y ordenard su inmediata publicacién.

Tres actos encadenados del Rey: sancién — promulgacién — publicacién. Plazo: 15
dias. Es un acto debido: el Rey no puede negarse ni vetar. La sancion real es la firma; la
promulgacién es la declaraciéon formal de que la ley existe; la publicacién es la orden de

insercion en el BOE.

RECUERDA

Plazo del 91: 15 dias para sancionar, promulgar y ordenar la publicacién. La

sancién es acto debido: el Rey no tiene poder de veto sobre las leyes.

Articulo 92 - El referéndum consultivo

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a
referéndum consultivo de todos los ciudadanos.

2. El referéndum serd convocado por el Rey, mediante propuesta del Presi-
dente del Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los
Diputados.

3. Una ley orgénica regulard las condiciones y el procedimiento de las dis-

tintas modalidades de referéndum previstas en esta Constitucién.

El referéndum del art. 92 es consultivo, no vinculante. Su cadena de actuacién tiene tres
pasos:

1. Propone el Presidente del Gobierno (no el Gobierno como Consejo de Ministros).
2. Autoriza el Congreso por mayoria absoluta (art. 6 de la LO 2/1980, de 18 de enero,

sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum).



3. Convoca el Rey.

No participa el Senado ni el Gobierno como 6rgano colegiado. La LO 2/1980 desarrolla

las distintas modalidades de referéndum previstas en la CE.

RECUERDA

Cadena del referéndum del 92: Presidente del Gobierno propone — Con-
greso autoriza por mayoria absoluta (LO 2/1980, art. 6) — Rey convoca.
Es CONSULTIVO, no vinculante. La norma de desarrollo esla LO 2/1980, de

18 de enero.

«El referéndum del 92 es vinculante» — FALSO. Es consultivo (92.1). «Lo
propone el Gobierno» — FALSO. Lo propone el Presidente del Gobierno
(92.2), no el Gobierno como Consejo de Ministros. «Lo autoriza el Senado» —

FALSO. Lo autoriza el Congreso (92.2). El Senado no participa.

El Capitulo Tercero del Titulo III (arts. 93-96) regula la insercién de los tratados inter-
nacionales en el ordenamiento espafiol. Define cuando se necesita ley organica, cuando
basta con autorizacion de las Cortes, cOmo se controla la constitucionalidad de los tratados
y cudl es su régimen de vigencia y denuncia. La materia se ordena en torno a una idea:
los tratados son una fuente del Derecho que se incorpora al ordenamiento internoy, a la
vez, comprometen al Estado frente a otros sujetos del Derecho internacional, lo que
justifica un régimen reforzado de autorizacién y control. La autorizacién de los tratados
es competencia de las Cortes Generales (arts. 93-96 CE), por lo que esta materia se trata

como atribucién parlamentaria dentro del epigrafe tnico.



12. Cesidon de competencias a organizaciones internacionales

Articulo 93 - La «puerta de entrada» a la Unién Europea

Mediante ley organica se podra autorizar la celebracién de tratados por los
que se atribuya a una organizacién o institucién internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucién. Corresponde a las Cortes Gene-
rales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos
tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o

supranacionales titulares de la cesién.

El art. 93 es la «puerta de entrada» de Espafia en la Uniéon Europea. Permite ceder
competencias derivadas de la Constitucién a una organizacién o institucién internacional
mediante ley organica. La adhesidn inicial se autorizo6 por la Ley Organica 10/1985, de 2
de agosto, de Autorizacién para la adhesién de Espana a las Comunidades Europeas
(hoy Unidén Europea). El art. 93 confia la garantia del cumplimiento de los tratados y de las
resoluciones de los organismos supranacionales a las Cortes Generales o al Gobierno,

segun los casos.

RECUERDA

El art. 93 = cesién de competencias mediante LO. Es el articulo que sustenta
la pertenencia de Espafa a la UE. Diferencia clave con el art. 94: el 93 se aplica
cuando el tratado atribuye a una organizacién internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la CE (cesion de soberania); el 94 cubre el resto

de tratados que requieren autorizaciéon parlamentaria sin cesién competencial.




13. Tratados que requieren autorizacion de las Cortes

Articulo 94 - Supuestos de autorizacion previa y régimen general

1. La prestacién del consentimiento del Estado para obligarse por medio
de tratados o convenios requerird la previa autorizaciéon de las Cortes

Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de cardcter politico.
b) Tratados o convenios de caracter militar.

c) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a

los derechos y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I.

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la

Hacienda Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacién o derogacién de alguna

ley o exijan medidas legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclu-

sién de los restantes tratados o convenios.

El art. 94 establece dos categorias de tratados. El 94.1 somete a autorizacién previa de
las Cortes cinco supuestos tasados; el 94.2 se limita a informacién inmediata al Congreso

y al Senado del resto de tratados.

Letra del 94.1 Materia
a) Caracter politico
b) Caréacter militar
c) Integridad territorial o derechos del Titulo |

Obligaciones financieras para la Hacienda Publi-

Cca

Modificacién o derogacién de ley, o medidas le-

gislativas para su ejecucion



La autorizacién del 94.1 se tramita por el procedimiento del art. 74.2: cada Camara vota
por separado, inicia el Congreso y, si hay desacuerdo, interviene una Comisiéon Mixta

paritaria; si persiste, decide el Congreso por mayoria absoluta.

RECUERDA

Regla mnemotécnica del art. 94: 94.1 autoriza; 94.2 informa.

«El art. 94 exige sesién conjunta de las Cdmaras» — FALSO. La autorizacion
del 94.1 se tramita por el art. 74.2: cada Cdmara vota por separado. La sesion
conjunta del 74.1 estd reservada a las competencias no legislativas del Titulo II
(Corona). «Todos los tratados requieren autorizacién previa de las Cortes» —

FALSO. Sélo los cinco supuestos del 94.1. El resto, mera informacién (94.2).

14. Control de constitucionalidad de los tratados

Articulo 95 - Revisién constitucional previa y control del TC

1. La celebracién de un tratado internacional que contenga estipulaciones

contrarias a la Constitucion exigird la previa revisiéon constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal

Constitucional para que declare si existe o no esa contradiccion.

El art. 95 ofrece dos garantias escalonadas frente a la celebracién de un tratado contrario

ala CE:

* 95.1 — Revisién constitucional previa: si un tratado contiene estipulaciones contra-
rias a la CE, primero hay que reformar la Constitucién y luego celebrarlo. No cabe

firmar un tratado inconstitucional.



* 95.2 — Control previo del TC: para evitar el riesgo de firmar un tratado inconsti-
tucional, el Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal
Constitucional un dictamen previo sobre la existencia o no de contradiccion.

Este mecanismo se ha activado puntualmente con motivo de tratados europeos: la reforma

del art. 13.2 CE de 1992 (sufragio pasivo de los extranjeros en elecciones municipales)

fue consecuencia del Tratado de la Unién Europea (Maastricht).

RECUERDA

El control previo del 95.2 lo pueden solicitar dos sujetos: el Gobierno o
cualquiera de las Camaras (Congreso o Senado, indistintamente). Decide
el Tribunal Constitucional. Si hay contradiccién — revisidon constitucional

previa antes de poder celebrar el tratado (95.1).

«Se puede firmar un tratado contrario a la CE sin reformarla» — FALSO. El
95.1 exige la previa revisidon constitucional. «Sélo el Gobierno puede solicitar
el control previo del TC» — FALSO. También cualquiera de las Cdmaras (95.2).
«El control previo del 95.2 1o decide el Consejo de Estado» — FALSO. Lo decide

el Tribunal Constitucional.

15. Vigencia, modificacién y denuncia

Articulo 96 - Integracién en el ordenamiento y régimen de denuncia

1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espafia, formardn parte del ordenamiento interno. Sus
disposiciones sdlo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en
la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas

generales del Derecho internacional.




2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara

el mismo procedimiento previsto para su aprobacién en el articulo 94.

El art. 96 cierra el régimen de los tratados con tres reglas:

* Integracion: los tratados validamente celebrados, una vez publicados oficialmente
en Espana, forman parte del ordenamiento interno.

* Modificacién reforzada: sélo pueden derogarse, modificarse o suspenderse en la
forma prevista en los propios tratados o conforme a las normas generales del
Derecho internacional. Una ley posterior no puede derogar un tratado.

* Denuncia: para denunciar un tratado se sigue el mismo procedimiento que para su

aprobacioén (art. 94).

RECUERDA

Tres reglas del art. 96:

1. Vigencia interna: publicacién oficial en Espafia — integracién en el ordena-

miento.

2. Modificacion: s6lo conforme al tratado o al Derecho internacional, no por

ley nacional posterior.

3. Denuncia: mismo procedimiento que la aprobacién (art. 94).

«Un tratado internacional puede ser derogado por una ley posterior del Parla-
mento» — FALSO. Sélo puede ser derogado, modificado o suspendido en la
forma prevista en los propios tratados o conforme al Derecho internacional
(96.1). «La denuncia de un tratado la decide libremente el Gobierno» —
FALSO. Sigue el mismo procedimiento del art. 94: si el tratado se aprobd con

autorizacion de las Cortes, la denuncia también la requiere.
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